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Concello de Lousame

Praza Teodomiro Hidalgp, 1 O O O 0 7 '?

15214 Lousame

A Corufia

981 820494

wyww.concellodelousame.com
concellodelousame@concellodelousame.com
C.LF. P-1504300-¢c

CADRO DE PERSOAL DO CONCELLO DE LOUSAME.

A) FUNCIONARIOS DE CARREIRA
ro N° o
DENOMINACION PRAZAS GRUPO NIVEL ESCALA SUB-ESCALA SITUACION
SECRETARIA- o
INTERVENCION 1 Aq 28 Habilit.Nac. Secret-Interv. Vacante
;X 1 Aq 24 Admin. Xeral Técnico Vacante
. MINISTRATIVO . - . .
TESOUREIRO 1 Ci 20 Admin. Xeral Administrativo Propiedade
ADMINISTRATIVO 1 Ci 20 Admin. Xeral Administrativo Propiedade
AUXILIAR SERVIZOS . -
SOCIAIS 1 C 18 Admin. Xeral Auxiliar Vacante
CELADORA CPI 1 E 14 Admin. Xeral Subalt.Adm.Xeral Propiedade
B) PERSOAL LABORAL FIXO
DENOMINACION N° PRAZAS OBSERVACIONS SITUACION
TRABALLADORA SOCIAL 1 Xornada Completa Propiedade
ADMINISTRATIVO 1 Xornada Completa Vacante
AUXILIAR BIBLIOTECA/POLIDEPORTIVO. 1 Xornada Completa Propiedade
ENCARGADO VIAS E OBRAS. OFICIAL 12 1 Xornada Completa Propiedade
CONSERXE CPI. 1 Xornada Completa Vacante
APARELLADOR MUNICIPAL 1 Xornada Completa Propiedade
8 PATAZ 1 Xornada Completa Propiedade

C) PERSOAL LABORAL TEMPORAL. OUTRO PERSOAL

DENOMINACION N° PRAZAS OBSERVACIONS SITUACION
Administracion xeral de vivenda e urbanismo
Reparacioéns en edificacions e Vacante por
OFICIAL 2° 1 infraestruturas xubilaciéon
Reparacidns en edificaciéns (colexios) e
a
OFICIAL 2 1 infraestruturas Temporal
Asistencia social primaria
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 Servizos sociais Temporal
EDUCADORA FAMILIAR. (1/2 xornada) 1 Servizos sociais Temporal
TRABALLADORA SOCIAL (1/2 XORNADA) 1 Servizos sociais Temporal
AUXILIAR (1/2 XORNADA) 3 Axuda no fogar Temporais
TERAPEUTA OCUPACIONAL 1 Terapia ocupacional (Centro de dia) Temporal
XEROCULTOR 3 Coidador (Centro de dia) Temporais
RESPONSABLE O.1.X 1 Promocion informacion xuvenil Temporal
COORDINADORA PUNTO ATENCION e ol
INFANTIL 1 Coordinacion e educacion Temporal




AUXILIAR PUNTO ATENCION INFANTIL

Educacion

Temporal

Fomento do emprego

TECNICO LOCAL DE EMPREGO Fomento do emprego Temporal
Servizos complementarios de educacién

PROFESORA ALFABETI. E FORM. ADULTOS Alfabetizacion e formacion Temporal
Promocion cultural

ANIMADOR CULTURAL Programas culturais Temporal
Promocién e fomento do deporte

ANIMADOR DEPORTIVO Promocion do deporte Temporal
MONITOR DEPORTIVO Actividades deportivas Temporal
Instalacions deportivas

SOCORRISTA (2 M) Socorrista piscina Temporal
SOCORRISTA (3 M) Socorrista piscina Temporal
Administracién xeral de infraestruturas

TRACTORISTA (1 Mes) Traballos con tractor rozadora Temporal

Imprevistos e funciéns non clasificadas

AUXILIAR ADMINISTRATIVO XULGADO DE
PAZ

Secretaria xulgado de paz

Temporal

Lousame, 21 de xullo de 2017.




Praza Teodomiro Hidalgo, 1 0 O 0 O 7 8
15214 Lousame

A Corufia

981 820494

www,concellodelousame.com
concellodelousame@concellodelousame.com

C.I.F. P-1504300-c

Concello de Lousame

ANEXO DA DEBEDA

ORZAMENTO 2017
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DESGLOSE DA DEBEDA DO CONCELLO DE LOUSAME (EXERCICIO 2017)

' Operaciones crédito a l/p con entidades de crédito (BANCOS)

BBVA 405 Total Débeda 01/01/2017

01/01/2017 22.410,44

Amortiz 17 16.850,27 Amortizaciéns 2017 39.785,03

31/12/2017 5.560,17 (ordinarias e extraordinaria Plan tinico)

/_1’7‘!_\\\

Total débeda 31/12/2017 ),

BBVA 896 '

01/01/2017 56.000,00

Amortiz 17 16.000,00

31/12/2017 40.000,00

Santander 103

01/01/2017 10.402,26

Amortiz 11 6.934,76

31/12/2017 3.467,50

Débeda Participacion Tributos Estado

01/01/2017 2017 31/12/2017
2008 | 23.908,62 4.781,64 19.126,98
2009 | 56.894,87 11.379,00 45.515,87
2013 | 106.137,88 13.016,16 93.121,72
186.941,37 29.176,80 157.764,57

Débeda con DIPUTACION PAI 2015

01/01/2017 2017 31/12/2017
Reduc deuda 37.537,97 0 37.537,97
Colectores 30.168,56 0 30.168,56 €
Luminarias 68.820,00 0 58.820,00
Pousada 48.779,26 0 48.779,26

175.305,79 | 0 | 175.305,79 |

01/01/2017 Disposic 2017 31/12/2017
Reduc deuda 25.685,74 - 0 25.685,74
Seoane 0 78.577,53 0 78.577,53
Silvarredonda 0 73.158,28 0 73.158,28
25.685,74 151.735,81 0 177.421 5?[




Débeda con DIPUTACION PAI 2017

01/01/2017  Disposic 2017 31/12/2017
Reduc deuda 0 12.474,03 0 12.474,03
Servia 0 0 0 0
| 0 | 12.474,03 | 0 | 12.474,03 |

| PAI01/01/2017 | 200.991,53 | | PAI31/12/2017 |  365.201,37 |
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ANEXO DE INVESTIMENTOS

(Anexo de Investimentos en cumprimento do disposto nos artigos 168.1d) do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5
de marzo polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais e artigo 18.1.d do Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril)

No capitulo 6 do Orzamento de Gastos, estan consignados os seguintes investimentos:

AG Econ. |Investimento Importe Concello Outras AAPP
1532 600 |Adquisicion terreos 30.000,00 30.000,00 -
160 609 |Saneamento en Fontefria 5.132,14 5.132,14 -
337 609 |Duas caldeiras biomasa Local Social Vilacova 3.997,21 799,44 3.197,77
432 609 |Xeodestino ria Muros-Noia 50.100,00 831,66 49.268,34
432 609 |Bomba Calor San Xusto 18.140,32 4.535,08 13.605,24
1531 619 |Acceso a Pousada e outro 40.830,87 - 40.830,87
1532 619 |Camifo Crons a Igrexa Cambofio e outro 109.673,09 - 109.673,09
1532 619 |Camifio Seoane e outro 122.827,22 - 122.827,22
1532 619 [Pavimentacion vial principal en Carantofia e outro 92.890,65 - 92.890,65
1532 619 |Camifio Gandarela a Minas San Finx 66.251,13 11.498,13 54.753,00
337 619 |Mellora infraestruturas parque publico colexio A Silva 63.291,14 23.291,14 40.000,00
342 623 |Adquisicion porterias e varandas 8.139,00 8.139,00 -
450 623 |Adquisicidn mini-escavadora 19.273,21 - 19.273,21
231 625 |Sofa e equipamento adicional 2.514,87 2.514,87 -
337 625 |Mobiliiario locais sociais 17.372,53 17.372,53 -
337 625 |Campana 4.101,90 4.101,90 -
231 632 |Mellora infraestrutura no PA! 26.118,00 - 26.118,00
920 632 |Mellora enerxética Casa Consistorial 21.312,46 4.262,49 17.049,97
330 633 |Equipamento escénico auditorio Casa Cultura 11.557,48 2.311,50 9.245,98
150 636 | Teléfono mobil 119,00 119,00 -
920 636 |PC 1.414,59 1.414,59 -
TOTAIS 715.056,81 116.323,47 598.733,34

Na anterior relacion incliese a dotacion de crédito especifico nas aplicaciéns que de seguido se
indican para gastos do exercicio corrente, que debido ao momento temporal de aprobacién deste
orzamento, non tifian crédito cando se tiveron que asumir:

N° de | Ilmpone S |
Fecha Documento Fecha Dto. Total Nombre Texto Explicativo Aplic.
19/01/2017|FMit 19/01/2017 119|ELECTRODOMESTICOS TELEFONO ALCATEL 5022D ?gc?
124508 CARACAS SL o
[MOBILIARIO LOCAIS SOCIAIS TABURETE LUM/ 2017
21/032017|M17-4  Jo210212017|17372,53 :ﬁ‘é‘gg&%‘PgLMENTOS TABURETE PO /MESA ALTA BR/MESA GISELAL/ |37
: SILLA MAS/ SILLA DRESS RU / MESA 62500
COMPRA PC ESPRIMO P556 / COMPRA MS ESD Office [2017
05/0412017[36001644 [03/04/2017 1414,59'22’5?585%5”?36 N H&Business 2016 W / INSTALACION Y 920
L CONFIGURACION / COMPRA MEMORIA AMPLIACIO  |63600
FILTRO ECO PLACAS INOX 490X490X48 / MANGUITO _ |2017
06/04/2017|F 700454 |28/02/2017] 4101,0)coTELGA SL CORONA 300 / CAMPANA ECO PLUS PARED 337
4000X1200 / CAJA AMI 1212 CV II / TO 62500
2017
12/104/2017|E0000 26 |30/03/2017| 5132,14|CBRAS Y VIALES DE Saneamento en Fontefria ( Saneamento en Fontefria)  |160
GALICIAS.L. oo




08/05/2017 |M17-- 59

31/032017] 251487 LOGICA EQUIPAMENTOS

INTEGRALES, SL

SOFA DE 2 PLAZAS MODELO ESTELA, MEDIDAS
125x68x102 CM ( EQUIPAMIENTO ADICIONAL CENTRO
DE DIA DE LOUSAME )/ BUTACA RECLI

2017
231
62500

Lousame, 21 ¢

A Alcalds

llo de 2017.
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ANEXO DE BENEFICIOS FISCAIS

(Anexo de Beneficios Fiscais en cumprimento do disposto nos artigos 168.1e) do Real Decreto Lexislativo 2/2004,
de 5 de marzo polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais)

Débense incluir de maneira detallada os beneficios fiscais en tributos locais e a sua incidencia nos
ingresos do Concello. En concreto o Anexo de Beneficios Fiscais (ABF) ten como principal
obxectivo cuantificar os beneficios fiscais que afectan os tributos e asi dar cumprimento ao
mandato recolleito no artigo 168.1 e) do TRLHL. Para isto, analizardnse os seguintes parametros:

— Delimitacién do concepto de beneficio fiscal.

— O exame dos cambios normativos recentes que puidesen afectar e, cando se dispofia de
informacién suficiente, o procedemento para avalialos cuantitativamente.

1. CONCEPTO DE BENEFICIO FISCAL

Enténdese como a expresion cifrada da diminucién ou aumento de ingresos tributarios que,
presumiblemente, se produciran ao longo do ano 2017, como consecuencia da existencia de
incentivos fiscais ou diminucions da cota fiscal, orientados ao logro de determinados obxectivos de
politica econémica e social.

Os beneficios fiscais refirense exclusivamente aos do propio Municipio. E en todo caso, os trazos
ou condiciéns que un determinado concepto ou parametro impositivo debe posuir para que se
considere que xera un beneficio fiscal, poderan ser os sequintes:

a. Ser un incentivo que, por razéns de politica fiscal, econédmica ou social, intégrese no
ordenamento tributario e estea dirixido a un determinado colectivo de contribuintes ou a potenciar o
desenvolvemento dunha actividade econdémica concreta.

b. Desviarse de forma intencionada respecto da estrutura basica do tributo, entendendo por ela a
configuracion estable que responde o feito impofiible que se pretende gravar.

c. Existir a posibilidade legal de alterar o sistema fiscal para eliminar o beneficio fiscal ou cambiar a
sUa definicion.

d. Non presentarse compensacion algunha do eventual beneficio fiscal noutra figura do sistema
fiscal

e. Etcétera.

Debe quedar claro, que os Municipios deben recofiecer como beneficios fiscais, nos tributos locais,
os incluidos no artigo 9 do TRLHL, e en concreto:

1



1. Os expresamente previstos nas normas con rango de lei ou os derivados da aplicacién dos
tratados internacionais, e excepcionalmente, as que establezan nas slas ordenanzas fiscais nos
supostos expresamente previstos pola lei.

2. As formulas de compensaciéon que procedan.

3. Cando o Estado outorgue moratorias ou adiamentos no pago de tributos locais a algunha persoa
ou entidade, quedara obrigado a arbitrar as férmulas de compensacién ou anticipo que procedan
en favor da entidade local respectiva.

2. CAMBIOS NORMATIVOS RECENTES QUE PUIDESEN AFECTAR AO ESTADO DE
INGRESOS DO 2017

Non existe ninglin cambio normativo recente nas ordenanzas municipais relativo 4 introducion ou
supresion de beneficios fiscais en tributos locais, que poida ter incidencia no estado de ingresos do
Concello no exercicio 2017. De ai que xa non se proceda & sua avaliacién cuantitativa.
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ANEXO DE CONVENIOS SUSCRITOS CON COMUNIDADES
AUTONOMAS EN MATERIA DE GASTO SOCIAL

(Anexo en cumprimento do disposto no artigo 168.1 f) do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo polo que
se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais)

D?® M? Teresa Villaverde Pais, na mifia calidade de alcaldesa, emito o presente Anexo en
cumprimento do disposto no artigo 168.1 f) do TRLRFL.

Coa nova redaccion do artigo 168 esixese que se cumprimente a seguinte informacion relativa aos
convenios subscritos coas Comunidades Autbnomas en materia de gasto social coas seguintes
especificaciéns:

— Contia das obrigas de pago e dos dereitos econémicos que se deban recofiecer no
exercicio ao que se refiren os orzamentos.

— Contia das obrigas pendentes de pagamento e os dereitos econémicos pendentes de
cobro recofiecidos en exercicios anteriores.

— Aplicacions orzamentarias nas que se recollan os importes anteriores.

— Referencia a que ditos convenios inclien a clausula de retencidén de recursos do sistema
de financiamento 4 que se refire o artigo 57 bis da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das
bases do réxime local.

Non consta ninglin convenio que reuna as caracteristicas indicadas, xa que o Unico que poderia
ser considerado seria o formalizado co Consorcio Galego de Igualdade e Benestar para o Servizo
Xantar na casa. Neste caso, o consorcio non se trata dunha entidade da Xunta de Galicia, xa que
esta participada por entidades locais. Considero confirmado este criterio polo feito de que na
Plataforma da Oficina Virtual das Entidades Locais no ano 2015 non aparecia este ente como da
Comunidade Autonoma de Galicia.

Lousam€, a 21 de)xullo de 2017.
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BASES DE EXECUQI()N DO ORZAMENTO XERAL DO CONCELLO DE LOUSAME
CORRESPONDENTE O EXERCICIO ECONOMICO 2017.

iNDICE

TITULO PRELIMINAR

Base 1. Ambito de aplicacion das Bases de execucion.

TiITULO I. DO ORZAMENTO E AS SUAS MODIFICACIONS

Capitulo I. CONTIDO

Base 2. Contido e estrutura orzamentaria.

Capitulo Il. 0S CREDITOS DO ORZAMENTO

Base 3. Caracter Limitativo e vinculante dos créditos orzamentarios e prorroga do Orzamento Xeral.
Capitulo lll. DAS MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS

Base 4. Tipo de modificacidns.

Base 5. Normas comuiins as modificaciéns orzamentarias.
Base 6. Dos créditos extraordinarios e suplementos de crédito.
Base 7. Tramitacién dos expedientes de modificacion por créditos extraordinarios e suplementos de
crédito.

Base 8. Aprobacién e publicacion.

Base 9. Dos créditos ampliables.

Base 10. Das transferencias de crédito.

Base 11. Da xeracion de créditos por novos ingresos.

Base 12. Da incorporacion de remanentes de crédito.

Base 13. Das baixas por anulacion.

TiTULO Il. DOS GASTOS
Capitulo I

Base 14. Nivel de vinculacion xuridica. Creacion de aplicaciéns dentro do nivel de vinculacion
xuridica.

Base 15. Prioridade de pago da débeda publica.

Base 16. Consignacion orzamentaria.

Base 17. Retencién de créditos.

Base 18. Dos créditos non dispoiiibles.
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Capitulo Il. Execucion do Estado

Base 19. Das fases de execucién do gasto.

Base 20. Autorizacion do gasto.

Base 21. Disposicién ou compromiso do gasto.

Base 22. Recofiecemento da obrigacion.

Base 23. Competencia para o recofiecemento de obrigacions.
Base 24. Requisitos para o recofiecemento de obrigacions.
Base 25. Tramitacion previa 6 recofiecemento de obrigacions.
Base 26. Da ordenacién de pagos.

Base 27. Do endoso ou cesion do dereito de cobro.

Base 28. Acumulacion das fases de execucién do gasto.
Base 29. Gastos susceptibles de tramitacion de documentos AD/ADO.
Base 30. Xustificacion do Pagamento.

Capitulo lll. NORMAS ESPECIAIS

Base 31. Das Subvenciones.

Base 32. Procedemento de Concorrencia Competitiva.
Base 33. Procedemento de Concesion Directa.

Base 34. Outros procedementos de Concesion de Subvencions e normas especificas para
determinadas subvencions.

Base 35. Pago das subvencions.

Base 36. Dos Pagos a xustificar.

Base 37. Dos Anticipos de caixa fixa.

Base 38. Dos Contratos menores.

Base 39. Dos Gastos de caracter plurianual.

Base 40. Achegas 6s Grupos politicos municipais.
Base 41. Indemnizaciéns por razon do servizo.

TITULO Ill. DOS INGRESOS

Base 42. A Tesoureria municipal.

Base 43. Xestién dos Ingresos.

Base 44. Recofiecemento de Dereitos.

Base 45. Xestién de Cobros.

Base 46. Das Operacions de Crédito a Longo Prazo.
Base 47. Das Operacions de Tesoureria.

Base 48. Sobre o Plan de disposicion de fondos.

TiTULO IV. DA LIQUIDACION DO ORZAMENTO

Base 49. Da liquidacion do Orzamento.
Base 50. Tramitacion do expediente de liquidacion do Orzamento.

2
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Base 51. Determinaciéns da Liquidacién do Orzamento.
Base 52. Dos saldos de dubidoso cobro.
Base 53. Depuracién de obrigaciéns e dereitos recofiecidos.

TITULO V. A CONTA XERAL

Base 54. Tramitacién da Conta Xeral.

TiTULO VI. DO CONTROL E FISCALIZACION

Base 55. Exercicio da funcion interventora.

Base 56. Ambito de Aplicacion.

Base 57. Modalidades de Fiscalizacion do Expediente.

Base 58. Discrepancias.

Base 59. Normas de fiscalizacion previa do gasto.

Base 60. Toma de razén en contabilidade.

Base 61. Fiscalizacion das devoluciéns de ingresos indebidos.
Base 62. Fiscalizacién posterior 6 recofiecemento do dereito.

TITULO VII. DA INFORMACION ORZAMENTARIA E MOVEMENTOS NA TESOURERIA

Base 63. Informacion sobre a execucion orzamentaria e a Tesoureria.

TITULO VIIl. GASTOS DE PERSOAL.

Capitulo I. Normas xerais.

Base 64. Retribuciéns do persoal 6 servizo do Concello.

Base 65. Nominas.

Base 66. Anticipos reintegrables a funcionarios e persoal laboral.
Capitulo Il. Normas sobre persoal funcionario.

Base 67. Persoal funcionario.

Capitulo lll. Normas sobre persoal laboral.

Base 68. Persoal laboral.

Capitulo IV. Normas sobre persoal eventual, contratado e interino.

Base 69. Persoal eventual, contratado e interino.

Capitulo V. Xulgado de Paz.

3
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Base 70. Substitucion por vacaciéns da Secretaria do Xulgado de Paz.

DISPOSICION FINAL

TITULO PRELIMINAR

_B—I\Sé 1. Ambito de a_pl_icaci()n das Bases de Execucion.

1. Establécense as presentes Bases de Execucion do Orzamento de conformidade co previsto nos
artigos 165.1 do Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais aprobado por Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo e 9 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, polo que
se desenvolve o Capitulo | do Titulo IV do citado Texto, tendo por obxecto a adaptacién das
disposiciéns xerais en materia orzamentaria 4 organizacion e caracteristicas deste Concello.

2. No Orzamento Xeral intégranse sé o Orzamento da propia Entidade, sendo que este Concello
non conta con Organismos Auténomos nin Sociedades mercantis de capital integramente
pertencente a Entidade Local.

3. As presentes Bases aplicaranse con caracter xeral a execucién do Orzamento do Concello
correspondente 6 exercicio do ano 2017 e, no seu caso, durante a sua prorroga.

4. A xestion de ditos orzamentos realizarase de conformidade co establecido na Lei 7/1985, de 2
de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local, Texto Refundido da Lei Reguladora das
Facendas Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, Real Decreto
500/1990 de 20 de abril, Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura
dos orzamentos das entidades locais (modificada pola Orde HAP/419/2014, de 14 de marzo, pol:
que se modifica a Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola se aproba a estrutura dos
orzamentos das entidades locais), Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo
que se aproba o Regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de
Estabilidade Orzamentaria, na sta aplicacion as Entidades Locais e demais disposiciéns
aplicables a4 Administracién Local en materia econémico financeira.

5. A Alcaldia — Presidencia da Corporacion coidara da execucion deste Orzamento e de que se
observe e cumpra polas Areas e Servizos correspondentes de acordo coas disposicions legais
vixentes, cos acordos adoptados ou que se poidan adoptar, coas disposicidons das Ordenanzas
dos diferentes recursos e coas presentes Bases de Execucion.

6. Faculltase a Alcaldia — Presidencia desta Corporacion para emitir Circulares, e a Intervencion a
dar as instrucions que sexan precisas, todas elas dirixidas a complementar, interpretar, aclarar e
coordinar toda actuacion relativa 4 xestién orzamentaria, tanto na sta vertente de ingresos como
de gastos.

4
Bases de Execucion. Orzamento Xeral 2017
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TiTULO I. DO ORZAMENTO E AS SUAS MODIFICACIONS.

CAPITULO I. CONTIDO.

]E\sé 2. Contido e estrutura orzamentaria

1. O Orzamento Xeral do Concello de Lousame para o exercicio econémico de 2017 ascende
tanto no seu Estado de Gastos como no seu Estado de Ingresos a cantidade de dous milléons
oitocentos sesenta e nove mil seis euros con trinta e setenta e sete céntimos (2.869.006,77
€).

2. Para a confeccién do Orzamento aplicaronse os criterios de clasificacién por programas e por
categorias econdmicas aprobadas pola Orde do Ministerio de Economia e Facenda
EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos das entidades
locais (modificada pola Orde HAP/419/2014, de 14 de marzo), e a estrutura organica propia desta
Corporacion.

3. Os créditos incluidos no Estado de Gastos do Orzamento do Concello clasificaronse separando
as operacions correntes, as de capital e as financeiras, de acordo cos seguintes criterios:

— Por programas, distinguindose: Area de Gastos, Politica de Gastos e Grupos de Programas.
Non obstante, este detalle preséntase no nivel de programas de gasto nos casos
especificados no anexo | da Orde HAP/419/2014, de 14 de marzo, pola que se modifica a
Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola se aproba a estrutura dos orzamentos das
entidades locais.

— Econdmico, distinguindose: Capitulo, Artigo, Concepto e Subconcepto.

— Non se establece clasificacién Organica.

A aplicacion orzamentaria, cuxa expresion cifrada constitle o crédito orzamentario, vén definida
pola conxuncion das dulas clasificacions establecidas: Grupo de Programa ou programa e
Subconcepto.

O rexistro contable dos créditos, das suias modificaciéns e das operaciéons de execucion do gasto,
realizarase sobre a aplicacién orzamentaria antes definida.

4. As previsions do Estado de Ingresos do Orzamento Xeral do Concello clasificaronse separando
as operacions correntes, as de capital e as financeiras, distinguindo: Capitulo, Artigo, Concepto e
Subconcepto.
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CAPITULO Il. OS CREDITOS DO ORZAMENTO.

BASE 3. Caracter limitativo e vinculante dos créditos orzamentarios e prérroga do
| Orzamento Xeral.

1. Os créditos para gastos destinaranse exclusivamente a finalidade especifica para a que foron
autorizados no Orzamento Xeral ou nas stas modificacions.

Os créditos autorizados tefien caracter limitativo e vinculante no nivel de vinculacion xuridica que
expresamente se recolle nestas Bases de Execuciéon, non podendo adquirirse compromisos de
gastos en contia superior 6 importe dos mesmos coa consecuencia da nulidade de pleno dereito
dos acordos, resoluciéons e actos administrativos que infrinxan a limitacion expresada, todo isto de
conformidade co disposto no artigo 173.5 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais e artigo 25.2 do Decreto 500/1990 que a desenvolve.

O cumprimento das limitacidns expresadas no paragrafo anterior debera verificarse co "nivel de
vinculacién xuridica" (Base 14) en consonancia co establecido nos artigos 27, 28 e 29 do citado
Real Decreto.

2. A dispoiiibilidade dos créditos orzamentarios quedara condicionada, en todo caso, a:

a) A existencia de documentos fidedignos que acrediten compromisos firmes de achega, en
caso de axudas, subvenciéns, doazdons ou outras formas de cesion de recursos por
terceiros tidos en conta nas previsiéns iniciais do Orzamento a efectos da sua nivelacion, e
ata o importe previsto nos estados de ingresos en orden a afectacion dos ditos recursos na
forma prevista pola lei ou, no seu caso, as finalidades especificas das achegas a realizar.

b) A concesion das autorizaciéns previstas no artigo 53, de conformidade coas regras
contidas no capitulo VII do titulo | do TRLRFL, no caso de que existan previsions iniciais
dentro del capitulo IX do estado de ingresos.

3. Nos créditos declarados ampliables a vinculacion xuridica establécese a nivel de aplicacion
orzamentaria.

4. Con cargo 0s créditos do estado de gastos do orzamento sé poderan contraerse obrigas
derivadas de adquisiciéns, obras, servizos e demais prestaciéns ou gastos en xeral que se
realicen no ano natural do propio exercicio orzamentario. Non obstante, aplicaranse 6s créditos do
orzamento vixente, no momento do seu recofiecemento, as obrigacions seguintes:

a) As que resulten da liquidacion de atrasos a favor do persoal que perciba as suas
retribucions con cargo 6 orzamento municipal.

b) As derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en exercicios anteriores.
No suposto previsto no artigo 47.5 do Real Decreto 500/1990, requirirase a incorporacion
previa dos créditos correspondentes.
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c) As obrigas procedentes de exercicios anteriores a que se refire o artigo 60.2 do Real
decreto 500/1990 relativas a recofiecemento extraxudicial de créditos.

5. Se 0 iniciar o exercicio econémico do ano 2018, non entrase en vigor o Orzamento Xeral
correspondente & citado exercicio, considerarase automaticamente prorrogado o do 2017 ata o
limite dos seus créditos iniciais.

A prérroga non afectara 6s créditos para gastos correspondentes a servizos ou proxectos de
investimento que deban concluir no exercicio anterior ou estean financiados con operacions
crediticias e outros ingresos especificos ou afectados que fosen a percibirse exclusivamente no
devandito exercicio.

A determinaciéon das correspondentes aplicacions do Orzamento Xeral do 2017, que non son
susceptibles de prorroga, por estar comprendidas nalguin dos supostos do paragrafo anterior, sera
establecida mediante Resolucion motivada da Presidencia e logo do informe de Intervencion.
Igualmente, poderanse acumular na correspondente Resolucion, acordos sobre a incorporacion
de remanentes na forma prevista nos artigos 47 e 48 do Real Decreto 500/1990.

Delégase na Alcaldia a declaracion de créditos non dispofiibles coa exclusiva finalidade de
axustar os créditos iniciais do Orzamento prorrogado as previsidéns consideradas no Proxecto de
Orzamento Xeral pendente de aprobacion.

Mentres dure a vixencia da prérroga poderan aprobarse as modificacions orzamentarias previstas
pola Lei.

Aprobado o Orzamento, deberan efectuarse os axustes necesarios para dar cobertura as
operaciéns efectuadas durante a vixencia do Orzamento prorrogado.

CAPITULO lil. DAS MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS.

BASE 4. :ripos de modificacions.

1. Cando deba realizarse un gasto que exceda do nivel de vinculacién xuridica, sen que exista
crédito orzamentario suficiente o adecuado, tramitarase un expediente de modificacion de créditos
con suxeicion as particularidades reguladas no Real Decreto 500/1990, de 20 de abril e neste
Capitulo.

2. As madificacions de crédito que poderan ser realizadas no Orzamento Xeral son as seguintes:

— Créditos extraordinarios.
— Suplementos de créditos.
— Ampliacidns de crédito.
— Transferencias de crédito.
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— Xeracion de créditos por ingresos.
— Incorporacion de remanentes de crédito.
-— Baixas por anulacién.

BASE 5. Normas comiins as modificaciéns orzamentarias.

1. Os expedientes seran incoados por orde da Alcaldia — Presidencia.
2. Todo expediente de modificacion de créditos sera informado por Intervencion.

3. Cando o érgano competente para a sta aprobaciéon sexa o Pleno da Corporacién, unha vez
aprobado inicialmente o expediente de modificacién, exporase ¢ publico durante quince dias
habiles, podendo os interesados presentar reclamacions. Se durante o citado periodo non se
presentasen reclamacions, a modificacion de crédito quedara definitivamente aprobada e, noutro
caso, debera resolver o Pleno no prazo dun mes contado desde a finalizacion da exposicién 6
publico.

4. Cando a competencia corresponda a Alcaldia — Presidencia, sera executiva desde a sua
aprobacion.

5. As modificaciéns orzamentarias axustaranse ¢ disposto nestas Bases e no non previsto polas
mesmas sera de aplicacion o establecido nos artigos 177 e seguintes do Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo,
os artigos 34 e seguintes do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, e o artigo 16 do Real Decreto
1463/2007, de 2 de novembro, polo que se Aproba o Regulamento de Desenvolvemento da Lei
18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na stia Aplicacion as Entidades
Locais.

6. As modificaciéns orzamentarias someteranse 6s principios de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira, coherente coa normativa europea, e de conformidade co previsto nos
artigos 3, 4, 11, 12 e 13 da Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira.

i BASE 6. Dos Créditos Extraordinarios e Suplementos de Crédito.

1. Os créditos extraordinarios son aquelas modificaciéns do Orzamento de gastos mediante os
que se asigna crédito para a realizacion dun gasto especifico e determinado, que non pode
demorarse ata o exercicio seguinte e para o que non existe crédito.

2. Os suplementos de créditos son aquelas modificacions do Orzamento de gastos nos que
concorrendo as mesmas circunstancias anteriores en relacién co gasto a realizar, o crédito
previsto resulta insuficiente e non pode ser obxecto de ampliacion.

8
Bases de Execucion. Orzamento Xeral 2017



A O D
005083

Praza Teodomiro Hidalgo, 1

15214 Lousame

A Corufa

981 820494

www,concell odelousame.com
concellodelousame@concellodelousame.com
C.IF. P-1504300-c

BASE 7. Tramitacion dos expedientes de modificacion por Créditos Extraordinarios ew
Suplementos de Crédito.

1. A proposta de incoacion dos expedientes de concesidn de créditos extraordinarios e
suplementos de crédito ira acompaiiada dunha Memoria xustificativa da necesidade da medida, e
nela debera precisarse a clase de modificacion a realizar, as aplicacidbns orzamentarias as que
afecta,e os medios ou recursos gque a financian.

2. Os créditos extraordinarios e suplementos de crédito poderanse financiar, en virtude do artigo
36 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con algln destes recursos:

a) Remanente Liquido de Tesoureria.

b) Novos ou maiores ingresos efectivamente recadados sobre os totais previstos nalgun
concepto do orzamento corrente.

¢) Anulaciéns ou baixas de créditos doutras aplicacibns do orzamento vixente non
comprometidas, cunhas dotacions que se estimen reducibles sen perturbacién do respectivo
servizo.

d) Operaciéns de crédito se os créditos extraordinarios ou suplementos de créditos foran
destinados para gastos de inversion.

3. Sera necesario incluir Informe de Intervencion de Avaliacién do Cumprimento do Obxectivo de
Estabilidade Orzamentaria, no que se informe sobre o cumprimento ou incumprimento do
obxectivo de estabilidade orzamentaria da propia Entidade Local e dos seus organismos €
entidades dependentes.

O incumprimento do principio de estabilidade levara a elaboracién dun Plan Econémico-Financeiro
de conformidade co disposto nos artigos 21 e 23 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

4. A proposta de modificacién, previo informe da Intervencion, serd sometida polo Presidente &
aprobacion do Pleno da Corporacién.

5. En todo caso sera necesario respectar o disposto nos artigos 12.5 e 32 da Lei Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira no que se refire 6s
ingresos obtidos por encima do previsto e 6 destino do superavit orzamentario.

| BASE 8. Aprobacién e publicacién |

1. A aprobacion dos expedientes polo Pleno realizarase con suxeicidon 6s mesmos tramites e
requisitos que os Orzamentos, debendo ser executivos dentro do mesmo exercicio no que se
autoricen.
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2. Na tramitacion dos expedientes de concesién de créditos extraordinarios e dos suplementos de
crédito seran de aplicacion as normas sobre informacién, reclamacions e publicidade aplicables a
aprobacién dos Orzamentos da Entidade.

3. Igualmente seran aplicables as normas referentes 6s recursos contencioso — administrativos
contra os Orzamentos desta Entidade Local.

4. Os acordos do Concello que tefian por obxecto a concesion de créditos extraordinarios ou
suplementos de crédito en casos de calamidade publica ou de natureza analoga, de excepcional
interese xeral, seran inmediatamente executivos sen prexuizo das reclamaciéns que contra os
mesmos se promovan. Ditas reclamacions deberanse tramitar dentro dos oito dias seguintes a sta
presentacion, entendéndose denegadas de non notificarse a sGia resolucion 6 interesado dentro do
dito prazo.

| BASE 9. Dos créditos ampliables. '

1. Teran a natureza de créditos ampliables os financiados con recursos expresamente afectados,
excepto os procedentes de operacidns de crédito, salvo os de tesoureria, todo isto de
conformidade co disposto no artigo 39.1 do Decretfo 500/1990.

2. Sen prexuizo do exposto, 6 formalizarse os ingresos e os gastos referidos, farase constar,
respectivamente, as expresions " Ingreso afectado a aplicacién......" e " ampliacién efectuada con

base no concepto.....".

3. Os expedientes tramitaranse polo servizo de Intervencién municipal, a proposta de quen tefia 6
seu cargo a xestion dos créditos, e nos mesmos especificaranse os medios ou recursos que
financian o maior gasto, acreditdndose, en todo caso, o recofiecemento en firme dos dereitos que
financien o crédito que se pretenda ampliar e que os citados dereitos suponan maiores recursos
sobre os previstos nos respectivos conceptos orzamentarios.

4. A aprobacion dos expedientes de ampliacion de créditos, co informe previo da Intervencién,
correspondera a Alcaldia por Decreto.

5. Non se establece ningunha aplicacién orzamentaria con consideracion de ampliable no
Orzamento Xeral, e se durante o exercicio se producise a necesidade de declarar algunha con tal
caracter, efectuariase mediante a modificaciéon das presentes Bases de Execucién e, en concreto,
incluindo na presente Base novena as ditas aplicacions orzamentarias co recurso afectado que
corresponda.

BASE 10. Das Transferencias de Créditos. . R |

1. Transferencia de crédito é aquela modificacién do Estado de Gastos do Orzamento mediante a
que, sen alterar a contia total do mesmo, se imputa o importe total ou parcial dun crédito a outras
aplicacions orzamentarias con diferente vinculacion xuridica.
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2. As transferencias de crédito estaran suxeitas as limitacions establecidas no artigo 41 do Real
Decreto 500/1990 que son as seguintes:

a) Non afectaran 6s créditos ampliables nin 6s extraordinarios concedidos durante o exercicio.

b)Non poderdan minorarse os créditos que fosen incrementados con suplementos ou
transferencias, salvo cando afecten a créditos de persoal, nin os créditos incorporados como
consecuencia de remanentes non comprometidos procedentes de Orzamentos pechados.

c)Non se incrementaran créditos que, como consecuencia doutras transferencias, sexan
obxecto de minoracion, salvo cando afecten a créditos de persoal.

Non obstante, estas limitacidbns non afectaran as transferencias de crédito que se refiran 6s
programas de imprevistos e funciéns non clasificadas nin seran de aplicacion cando se trate
de transferencias motivadas por reorganizaciéns administrativas aprobadas polo Pleno.

3. A aprobacién do expediente de transferencias de crédito cando afecten a aplicacions de distinta
area de gasto, corresponde ¢ Pleno da Corporacion, salvo cando afecten a créditos de persoal
(artigo 40.3 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Nestes casos seran de aplicacion as normas sobre informacién, reclamaciéns e publicidade
aplicables & aprobacion dos orzamentos da entidade a que se refiren os artigos 20 e 22 do Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, asi como 6 réxime dos recursos contenciosos administrativos do
artigo 23 (artigo 42 de dito Real Decreto).

4. A aprobacion dos expedientes de transferencias de crédito cando afecten a aplicaciéns da
mesma area de gasto ou a créditos de persoal, corresponde a Alcaldia da Corporacioén, mediante
Decreto, previo informe de Intervencion, e seran inmediatamente executivas.

5. Na tramitacion dos expedientes de transferencia de crédito, cuxa aprobacién corresponde 6
Pleno, seran de aplicacion as normas sobre informacion, reclamaciéns, publicidade e réxime de
recursos contencioso — administrativos aplicables a aprobacion dos Orzamentos da Entidade.

6. De acordo co disposto no art. 31 do R.D. 500/1990 mencionado, en todo expediente de
transferencia de crédito sera requisito indispensable para a sua tramitacion a certificacion previa
da existencia de crédito suficiente na aplicacion correspondente que deba ceder crédito. Esta
certificacion sera expedida pola Intervencion co correspondente documento contable “RC”.

BASE 11.j)a Xeracion de Créditos por novos ingresos

1. Poderan xerar créditos nos estados de gastos do orzamento os ingresos de natureza non
tributaria derivados das operaciéns seguintes (artigo 181 do Texto Refundido da Lei Reguladora
das Facendas Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo e artigos 43,
44 e 55 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril):

11
Bases de Execucion. Orzamento Xeral 2017



Praza Teodomiro Hidalgo, 1

15214 Lousame

A Corufia

981 820494

www.concellodelousame.com
concellodelousame@concellodelousame.com
C.I.F. P-1504300-¢

Concello de Lousame

a) Achegas ou compromisos firmes de achega, de persoas fisicas ou xuridicas para financiar,
xuntamente co Concello, gastos que pola sta natureza estan comprendidos nas finalidades ou
obxectivos do mesmo.

b) Alleamento de bens do Concello.

En ambolos dous supostos a) e b) sera requisito indispensable para que se xere o crédito que
se dea 0 acto formal do compromiso firme de achega ou o recofiecemento do dereito, extremo
que debera ser acreditado por Intervencion.

c) Prestacions de servizos polos que se tefian liquidado prezos publicos en contia superior &
presupostada.

d) Reembolso de préstamos.

Nestes dous supostos c) e d) o crédito xerarase no momento de recofiecemento do dereito, se
ben a dispofiibilidade de ditos créditos estara condicionada & efectiva recadacién dos dereitos;
extremos que seran acreditados por Intervencion.

e) Os importes procedentes de reintegros de pagamentos indebidos con cargo 6 orzamento
corrente en canto 4 reposicion de créditos na correlativa aplicacion orzamentaria.

Neste suposto sera requisito indispensable para que se xere o crédito a efectividade do
reintegro, extremo que debera ser acreditado por Intervencion.

2. A xeracion de créditos por ingresos esixira a tramitacion dun expediente, incoado pola Alcaldia,
no que se acredite o recofiecemento de maiores dereitos sobre os previstos no orzamento de
ingresos. Para elo, debera existir informe da Intervencion.

3. A aprobaciéon dos expedientes de xeracion de créditos corresponde a Alcaldia, mediante
Decreto.

| BASE 12. Da Incorporacién de Remanentes de Crédito.

7

1. Son remanentes de crédito aqueles que 6 peche e liquidacion do orzamento non estean
suxeitos 6 cumprimento de obrigacidns recofiecidas, é dicir, aqueles que non chegaron a fase de
recofiecemento da obrigacion (fase O), por tanto, son créditos non gastados.

Os remanentes de crédito estaran formados polos seguintes compofientes:
a) Os saldos de disposicidns ou diferenza entre gastos dispostos ou comprometidos e obrigas
recofiecidas.
b) Os saldos de autorizaciéns ou diferenza ente os gastos autorizados e os gastos
comprometidos.
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c) Os saldos de crédito ou suma de créditos dispofibles, créditos non dispoiiibles e créditos
retidos pendentes de autorizar.

2. Os remanentes de crédito, para os efectos da sta posible incorporacion 6 exercicio seguinte,
poderan atoparse nas seguintes situacions:

a) Remanentes de crédito non incorporables.

En ningln caso serdn incorporables os créditos declarados non dispofiibles nin os
remanentes de crédito incorporados no exercicio que se liquida, salvo aqueles que estivesen
financiados con recursos afectados.

b) Remanentes de crédito de incorporacién voluntaria.

Poderan ser incorporados 6s correspondentes créditos dos Orzamentos de Gastos do
exercicio inmediato seguinte, os remanentes de crédito non utilizados procedentes de:

1.

2.

3.
4.

Créditos extraordinarios, suplementos de crédito e transferencias de crédito que
sexan concedidos ou autorizados no tltimo trimestre do exercicio.

Créditos que amparen disposicions ou compromisos de gastos do exercicio anterior,
a que se fai referencia no artigo 26.2,b) do Real decreto 500/1990.

Créditos por operacions de capital.

Os créditos autorizados en funcion da efectiva recadaciéon dos dereitos afectados.

¢) Remanentes de crédito de incorporacion obrigatoria.

Os remanentes de crédito que amparen proxectos financiados con ingresos afectados
deberan incorporarse obrigatoriamente & exercicio seguinte, salvo que se desista total ou
parcialmente de iniciar ou continuar a execucién do gasto, ou que se faga imposible a sua
realizacion.

3. A incorporaciéon dos remanentes de crédito detallados nos paragrafos anteriores quedara
subordinada é cumprimento dos seguintes requisitos:

- Os remanentes de crédito derivados de créditos extraordinarios, suplementos de crédito e
transferencias de crédito concedidos ou autorizados no ultimo trimestre, deberan ser
aplicados para os mesmos gastos que motivaron, en cada caso, a sua concesién e
autorizacion, poderan ser aplicados tan sé dentro do exercicio orzamentario seguinte e
quedaran subordinados & existencia de suficientes recursos financeiros.

- En relacion cos créditos que amparen compromisos de gastos do exercicio anterior, os
remanentes incorporados poderan ser aplicados tan sé dentro do exercicio orzamentario
seguinte e deberan contar con suficientes recursos financeiros.
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- Os créditos financiados con recursos afectados non lle seran de aplicacion as regras de
limitacion no numero de exercicios, ainda que deberan contar con suficientes recursos
financeiros.

4. Para os efectos de incorporacion de remanentes de crédito consideraranse recursos
financeiros:

a) O remanente liquido de Tesoureria.
b) Novos ou maiores ingresos recadados sobre os totais previstos no orzamento.

No caso de incorporaciéon de remanentes de crédito para gastos con financiamento afectado
consideraranse recursos financeiros suficientes:

a) En primeiro lugar, os excesos de financiamento e os compromisos firmes de achega
afectados 6s remanentes que se pretende incorporar.
b) Na sua falta, os recursos mencionados no paragrafo anterior.

5. As propostas de incorporacion de remanentes teran en conta as seguintes prioridades:

1°. Os recursos financeiros dispofibles aplicaranse en primeiro termo a incorporacion de
remanentes de crédito que amparen proxectos de gastos financiados con ingresos
afectados.

2° O exceso, se 0 houber, destinarase a financiar a incorporacion de remanentes de crédito
que amparen disposicions ou compromisos de gasto de exercicios anteriores.

3° Os recursos financeiros que resulten tras as incorporacions expostas aplicaranse a
incorporacion dos restantes remanentes de crédito de caracter voluntario.

6. No caso de que se produciran alteracidons na codificacion das clasificaciéns organica, po’
programas ou econdmica, con respecto 6 Orzamento anterior, a Intervencion, debera proceder a
actualizar os créditos a incorporar.

7. Con caracter xeral, a liquidacién do Orzamento precedera a incorporacion de remanentes.
Excepcionalmente, cabera a incorporacién de remanentes sen necesidade de previa liquidacion
nos seguintes casos:

a) Cando se trate de remanentes de crédito que correspondan a gastos financiados con
ingresos afectados.

b) Cando correspondan a contratos adxudicados no exercicio anterior ou a gastos urxentes,
previo informe de Intervencidn no que se avaliara a existencia de suficientes recursos
financeiros e que a incorporacion non producira déficit.

8. A aprobacién dos expedientes de incorporacion de remanentes de crédito, previo informe de
Intervencién, corresponde a Alcaldia, mediante Decreto, dando conta é Pleno na primeira sesion
que tena lugar.
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1. Baixa por anulacion é a modificacion do Estado de Gastos do Orzamento que supon unha

diminucion total ou parcial no crédito asignado a unha aplicacion (artigo 49 do Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

BASE 13. Das Baixas por Anulacion.

2. Cando a Alcaldia estime que o saldo dun crédito é reducible ou anulable sen perturbacién do
servizo podera ordenar, previo informe da Intervencion, a incoacion dun expediente de baixa por
anulacion, sendo competencia do Pleno do Concello a stia aprobacion.

3. Podera darse de baixa por anulacion calquera crédito do orzamento de gastos ata a contia
correspondente 6 saldo de crédito sempre que a dita dotacion se estime reducible ou anulable sen
perturbacion do respectivo servizo (artigo 50 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4. Poderan dar lugar a unha baixa de crédito, conforme 6 artigo 51 do Real Decreto 500/1990, de
20 de abril:

— O financiamento de remanentes de tesoureria negativos.
— O financiamento de créditos extraordinarios e suplementos de crédito.
— A execucion doutros acordos do Pleno da Entidade Local.

TiTULO Il. DOS GASTOS.

CAPITULO L.

BASE 14. Nivel de vinculacién xuridica. Creaciéon de aplicaciéns dentro do nivel de
vinculaciéon xuridica

Os Niveis de Vinculacion Xuridica que se establecen son:

> A nivel de area de gasto, respecto a clasificacion por programas.
> A nivel de capitulo, polo que se refire a clasificacion econémica.

Creacién de aplicaciéns orzamentarias dentro dun nivel de vinculacién:

Este paragrafo sera de aplicacién a aqueles supostos nos que, sempre que exista dotacion
orzamentaria para un ou varios conceptos dentro do nivel de vinculacién xuridica establecido
(Area de Gasto — Capitulo), se pretenda imputar gastos a outros conceptos / subconceptos do
mesmo nivel de vinculacion no que non figuren abertas na contabilidade aplicacions orzamentarias
de gastos.

Neste caso, non sera preciso aprobar ningin expediente de modificacion de crédito, pero no
primeiro documento contable que se tramite con cargo a tales conceptos (A, AD ou ADO) habera
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que facer constar tal circunstancia mediante dilixencia en lugar visible que indique: “Primeira
operacién imputada ao concepto”

BASE 15. Prioridade de pago da débeda publica |

En observancia do artigo 14 Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira e do artigo 135 da Constitucion espariola, os créditos orzamentarios
para satisfacer os intereses e o capital da débeda publica das Administracions entenderanse
sempre incluidos no estado de gastos dos seus Orzamentos e non poderan ser obxecto de
emenda ou modificacién mentres se axusten as condicions da Lei de emision.

Asi mesmo, o pago dos intereses e o capital da débeda publica das Administracions Publicas
gozaran de prioridade absoluta fronte a calquera outro gasto.

x|

As consignacions do Estado de Gastos constitien o limite maximo das obrigaciéns que se poden
recofiecer para o fin a que estan destinadas, sen que a mera existencia de crédito orzamentario
presupofia autorizacidn previa para realizar gasto algin nin obrigacién do Concello a abonalas, nin
dereito de aqueles a que se refiren a esixir a aprobacion do gasto e o seu pago sen o
cumprimento dos tramites de execucién orzamentaria.

BASE 16. Consignacion orzamentaria.

BASE 17. Retencion de Créditos.

1. Cando a Alcaldia considere necesario reter, total ou parcialmente, crédito dunha aplicacior
orzamentaria, de cuxa execucion & responsable, formulara proposta razoada & Intervencior.
municipal.

2. Retencion de Crédito € o documento que, expedido por Intervencion, certifica a existencia de
saldo adecuado e suficiente nunha aplicacion orzamentaria para a autorizacion dun gasto ou
dunha transferencia de crédito, por unha contia determinada, producindo polo mesmo importe
unha reserva para dito gasto ou transferencia.

3. A suficiencia de crédito verificarase:
— Entodo caso, 6 nivel a que estea establecida a vinculacion xuridica do crédito.
— O nivel da aplicacion orzamentaria contra a que se certifique, cando se trate de retenciéns
destinadas a financiar transferencias de crédito.

4. As Retencions de Crédito expediranse pola Intervencion.
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BASE : 1 8. Dos créditos non dispoiiibles.

1. Os gastos que deban de financiarse, total ou parcialmente, mediante ingresos afectados como
préstamos, alleamentos, axudas, subvencidéns, doazéns ou outras formas de cesién de recursos
por terceiros, quedaran en situaciébn de créditos non dispoiiibles, ata o importe previsto nos
Estados de Ingresos, ata que:

— No caso de gastos que se financien mediante préstamo, ata que se conceda a autorizacién
correspondente, se é necesaria, ou ata que se formalice a operacion, cando non sexa
necesaria a autorizacion.

— No resto de gastos, ata que exista documento fidedigno que acredite o compromiso firme de
contribucién.

2. A declaracién de non dispoiibilidade de créditos, asi como a sUa reposicion a dispofiible,
corresponde ¢ Pleno.

3. Con cargo 6 saldo declarado non dispodiible non poderan acordarse autorizaciéns de gastos nin
transferencias e o seu importe non podera ser incorporado 6 Orzamento do exercicio seguinte.

CAPITULO Il. EXECUCION DO ESTADO DE GASTOS.

BASE 19. Das fases de execucién do gas_to.
1. A xestién dos gastos previstos no Orzamento deste Concello realizarase nas seguintes fases:

— Autorizaciéon do gasto (fase A).

— Disposiciéon ou compromiso do gasto (fase D).

— Recohecemento e liquidacién da obrigacién (fase O).
— Ordenacion do pago (fase P).

2. E requisito necesario para a autorizacién do gasto a existencia de saldo de crédito adecuado e
suficiente polo que 6 inicio de todo expediente susceptible de producir obrigacions de contido
econdémico deberd incorporarse 6 mesmo o documento de Retencion de Créditos expedido pola
Intervencién do Concello.

[ BASE 20. Autorizacién do gasto.

1. A autorizacién é o acto administrativo mediante o cal se acorda a realizacién dun gasto
determinado por unha contia certa ou aproximada, reservando a tal fin a totalidade ou parte dun
crédito orzamentario (artigo 54.1 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. A autorizacién constitie o inicio do procedemento de execucion do gasto, se ben non implica
relacions con terceiros externos a4 Entidade Local.
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3. Dentro do importe dos créditos autorizados no Orzamento Municipal, a autorizacién e
disposicién ou compromiso do gasto corresponderan segundo os casos, a Alcaldia, 6 Pleno do
Concello ou & Xunta de Goberno Local, segundo se expresa a seguir:

a) A Alcaldia:

— Os gastos de caracter ordinario que se produzan de forma regular e periodicamente
durante o exercicio.

— Os que sexan destinados para contratacion de obras, servizos e subministracions, dentro
dos limites establecidos na lexislacion actualmente vixente (Disposicion Adicional Segunde
do RDL 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Publico), e concretamente a autorizacion de gastos cando o seu
importe non supere o 10% dos recursos ordinarios do Orzamento nin, en calquera caso, 0s
seis milldns de euros, incluidos os de caracter plurianual cando a stia duracién non sexa
superior a catro anos, sempre que o importe acumulado de todas as stias anualidades non
supere nin a porcentaxe indicada, referida 6s recursos ordinarios do primeiro exercicio nin
4 contia sinalada. Sera tamén da sUa competencia a autorizacibn de gastos para
aprobacion de prorrogas ou modificacions de aqueles contratos que aprobase
previamente.

— Os que sexan destinados para a adquisicién de bens e dereitos cando o seu valor non
supere o0 10% dos recursos ordinarios do Orzamento o importe de tres millons de euros
(Disposicion Adicional Segunda do RDL 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico).

— Os que correspondan a liquidacion de obrigas derivadas de compromisos legalmente
contraidos.

— Os que presupofian o recofiecemento extraxudicial de créditos, sempre que exista
dotacion orzamentaria.

— Os demais que expresamente lle estean atribuidos polas Leis e os que estas asignen ¢
Municipio sen determinar expresamente o érgano.

b) O Pleno do Concello:

— Os gastos precisos para a contrataciéon de obras, servizos e subministracions que rebasen
os limites da competencia da Alcaldia.

— Os que sexan destinados para a adquisicion de bens e dereitos que rebasen os limites da
competencia da Alcaldia.

— Os que presupoiian o recofiecemento extraxudicial de créditos, nos termos que sinala o
artigo 23, apartado e€) do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Os demais gastos que expresamente lle sexan conferidos polas Leis.

c¢) A Xunta de Goberno Local:
— Outros gastos dimanantes das delegacions que expresamente lle outorgue a Alcaldia ou o
Pleno da Corporacién.
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BASE 21. Disposicion ou Compromiso do Gasto. '|

1. A disposicion ou compromiso € o acto administrativo mediante o cal se acorda, tras o
cumprimento dos tramites legalmente establecidos, a realizacion de gastos, previamente
autorizados, por un importe exactamente determinado (artigo 54 do Real Decreto 500/1990, de 20
de abril).

2. A disposicién ou compromiso € un acto con relevancia xuridica para con terceiros, vinculando a
Entidade Local & realizacion dun gasto concreto e determinado tanto na sta contia como nas
condiciéns de execucion.

3. Dentro do importe dos créditos autorizados corresponde a disposicion dos gastos
corresponderan segundo os casos, a Alcaldia, 6 Pleno do Concello ou 4 Xunta de Goberno Local,
segundo se expresa a seguir:

b) A Alcaldia:

— Os gastos de caracter ordinario que se produzan de forma regular e periodicamente
durante o exercicio.

— Os que sexan destinados para contratacion de obras, servizos e subministracions, dentro
dos limites establecidos na lexislacion actualmente vixente (Disposicion Adicional Segunda
do RDL 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Publico), e concretamente a disposicion de gastos cando o seu
importe non supere o 10% dos recursos ordinarios do Orzamento nin, en calquera caso, os
seis milléns de euros, incluidos os de caracter plurianual cando a stia duracidén non sexa
superior a catro anos, sempre que o importe acumulado de todas as suas anualidades non
supere nin a porcentaxe indicada, referida 6s recursos ordinarios do primeiro exercicio nin
a contia sinalada. Sera tamén da sUa competencia a autorizacion de gastos para
aprobacién de prorrogas ou modificacions de aqueles contratos que aprobase
previamente.

— Os que sexan destinados para a adquisicién de bens e dereitos cando o seu valor non
supere 0 10% dos recursos ordinarios do Orzamento o importe de tres milléns de euros
(Disposicion Adicional Segunda do RDL 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico).

— Os que correspondan a liquidacion de obrigas derivadas de compromisos legalmente
contraidos.

— Os que presupofian o recofiecemento extraxudicial de créditos, sempre que exista
dotacion orzamentaria.

— Os demais que expresamente lle estean atribuidos polas Leis e os que estas asignen 6
Municipio sen determinar expresamente o 6rgano.

b) O Pleno do Concello:
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— Os gastos precisos para a contratacion de obras, servizos e subministracions que rebasen
os limites da competencia da Alcaldia.

— Os que sexan destinados para a adquisicion de bens e dereitos que rebasen os limites da
competencia da Alcaldia.

— Os que presupofian o recofiecemento extraxudicial de créditos, nos termos que sinala o
artigo 23, apartado e) do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Os demais gastos que expresamente lle sexan conferidos polas Leis.

c) A Xunta de Goberno Local:
— Outros gastos dimanantes das delegacions que expresamente lle outorgue a Alcaldia ou ¢
Pleno da Corporacion.

4. O compromiso de gastos debera rexistrarse na contabilidade, soportdndose no documento
contable D.

BASE 22. Recoiiecemento da obrigacion.

1. O recofiecemento e liquidacion da obrigaciéon é o acto mediante o cal se declara a existencia
dun crédito esixible contra a Entidade, derivado dun gasto autorizado e comprometido (artigo 58
do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. Previamente 6 recofiecemento das obrigacions deberad acreditarse documentalmente ante o
organo competente a realizacion da prestacion ou o dereito do acredor, de conformidade cos
acordos que no seu dia autorizaron e comprometeron o gasto.

3. A simple prestacion dun servizo ou realizacién dunha subministracion ou obra non é titulo
suficiente para que o Concello se recofieza debedor por tal concepto, se aqueles non foron
aprobados, requiridos ou solicitados por o6rgano competente na forma legal ol
regulamentariamente establecida.

BASE 23. Competencia para o recofiecemento de obrigacions.

1. Correspondera a Alcaldia o recofiecemento e a liquidacion de obrigacions derivadas dos
compromisos de gastos legalmente adquiridos.

2. Correspondera 6 Pleno da Entidade o recofiecemento das obrigacions nos seguintes casos:

— O recoflecemento extraxudicial de créditos, sempre que non exista dotacion orzamentaria.
— As operacioéns especiais de crédito.
— As concesions de quita e espera.

3. A Alcaldia (ou 6rgano no que delegue) poderd tamén realizar o recofiecemento da obriga e
liquidacion de crédito sempre que exista dotacién orzamentaria especifica para o devandito
gasto no Orzamento, e de acordo coas seguintes regras:
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A) Reconecemento Extraxudicial de Créditos para gastos concretos e detallados no
Orzamento

Considérase que existe “dotacion orzamentaria especifica” cando o Orzamento en vigor
prevexa créditos para uns gastos concretos e detallados, ben nos créditos iniciais, ou ben
como consecuencia dunha modificacién orzamentaria.

B) Gastos de exercicios anteriores con crédito nos orzamentos respectivos.

Correspéndelle a Alcaldia (ou en quen delegue) a aprobacién dos “gastos de exercicios
anteriores” para os que no orzamento de orixe € no corrente, asi coma nos orzamentos
intermedios existira crédito adecuado e suficiente. Os recofiecementos extraxudiciais
imputaranse automaticamente a aplicacién orzamentaria do exercicio corrente.

C) Gastos de tracto sucesivo

Correspéndelle & Alcaldia (ou en quen delegue) a aprobacion de gastos de tracto
sucesivo dos que a documentacién xustificativa do ultimo periodo facturado no ano
(mensual, trimestral ou outra periodicidade) se recibe no exercicio seguinte ao da
prestacién do servizo (enerxia eléctrica, comunicacions telefénicas, contratos de tracto
sucesivo e outros de natureza analoga), e sen necesidade de tramitar un
recofiecemento extraxudicial de créditos. Os recofecementos imputaranse
automaticamente & aplicaciéon orzamentaria do exercicio corrente.

iBASE 24. Requisitos para o recoifiecemento de obrigaciéns.

r
v

Para o recofiecemento das obrigacions cumpriranse os requisitos seguintes:
1. Nos Gastos de persoal:

— As retribucidns basicas e compiementarias do persoal funcionario e laboral xustificaranse
mediante as ndminas mensuais, coa sinatura, selo e dilixencias que procedan, acreditativas
de que o persoal relacionado prestou servizos no periodo anterior € que as retribuciéns que
figuran en ndmina son as que corresponden 6 posto, categoria e/ou contrato asinados.

— As gratificacions e complemento de produtividade do persoal funcionario e laboral,
xustificaranse mediante Decreto da Alcaldia, no que se acredite que se prestaron os
servizos especiais, ou que procede abonar cantidade polo concepto de produtividade, de
acordo coa normativa reguladora da mesma.

— As cotas de Seguridade Social quedan xustificadas mediante as liquidacions
correspondentes.

2. Os Gastos de xuros e amortizacién de préstamos concertados e vixentes que orixinen un cargo
directo en conta bancaria xustificaranse de conformidade co cadro de amortizacién do préstamo.
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3. A adquisicién de accions esixira para o seu pago que as mesmas, ou resgardo valido, obren en
poder da Corporacion; non obstante, excepcionalmente poderase anticipar o pago a entrega das
accions ou o seu resgardo, pago que terd o caracter de “Pago a xustificar’, supofiendo a entrega
das accions ou o seu resgardo a xustificacién do gasto.

4. Nas subvencions estarase 6 regulado nas presentes Bases sobre concesién e xustificacion.

5. No resto de gastos, a factura debidamente emitida ou documento equivalente (para o caso de
que non haxa obriga de expedir factura), e debera achegarse a aquela a certificacion de obra,
cando proceda. Con referencia as facturas ou documentos equivalentes, deberan levar dilixencia
subscrita polo xefe do servizo, polo seu encargado, ou, ho seu caso, pola Alcaldia ou concelleiro-
delegado, que acredite a recepcion e conformidade das obras, servizos, subministracions,
materiais, etc. que estas comprendan.

BASE 25. Tramitacion previé 6 recofiecemento de obrigaciéns.

1. Os documentos xustificativos do recofiecemento da obrigacion, incluso as certificacions de
obras, presentaranse no Rexistro Xeral deste Concello, a través do Punto Xeral de Entrada de
Facturas Electronicas FACe ou directamente no Rexistro de Facturas do Concello (as excluidas
por este Concello da obriga de facturacion electrénica), dentro dos trinta dias seguintes & sua
expedicion. No caso de que entre a data do documento e a data de presentaciéon no Rexistro
exista unha diferenza, tomarase esta ultima data como referencia para o seu pago, 6s efectos do
establecido polo artigo 216 do RDL 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico.

2. Toda factura debera conter, como minimo, os seguintes datos:

A) Facturas electrénicas: Deberan axustarse o formato “FACTURAE” establecido polo
Ministerio de Facenda e Administracions Publicas.

B) As excluidas por este Concello da obriga de facturacion electrénica:

— Cédigo da oficina contable, 6rgano xestor e unidade tramitadora.

— Nudmero e, no seu caso, serie.

— Lugar e data de expedicién.

— Nome e apelidos ou razén social do emisor das facturas.

— Domicilio do emisor da factura.

— NIF ou CIF do emisor da factura.

— Datos do receptor da factura (Concello de Lousame): Denominacién, domicilio e
CIF/NIF, coa indicacién do centro organico que efectuou o encargo.

— Descricion das operacions ou produtos que se facturan, contendo todos os datos
necesarios para a determinacion da base impofiible das operaciéns, incluindo o
nimero e clase de unidades servidas e prezos unitarios sen impostos de cada
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operacion asi como calquera desconto ou rebaixa que non estea incluido no dito
prezo unitario.

— A base impoiiible e o tipo impositivo de IVE aplicado s operaciéns, ou a
mencién & exencién de IVE e o artigo e lei na que se recolle o dereito a tal
exencion.

— O importe da aplicacién do tipo de IVE as operaciéns realizadas.

— No seu caso, a retencion a conta do IRPF que proceda.

— O importe total da factura.

‘ 3. Recibidas as facturas ou documentos equivalentes no Concello, e unha vez rexistradas no
Rexistro de Facturas, trasladaranse & Seccién, Area ou Departamento que encargou o gasto, 6
obxecto de que poidan ser conformadas coa sinatura do funcionario ou persoa responsable, e,
en todo caso, pola Alcaldia ou concelleiro delegado, implicando dito acto que a prestacién se
efectuou de acordo coas condiciéns contractuais.

4. Unha vez conformadas e asinadas as facturas ou documentos equivalentes, trasladaranse a
Intervencion municipal a efectos da sua fiscalizacion, contabilizacion e posterior aprobacion polo
organo competente, nos casos que proceda, e o seu posterior pago.

5. Excepcionalmente, autorizase o cargo en conta bancaria das facturas ou documentos
equivalentes correspondentes a:

— Tributos.

— Gastos financeiros e amortizacions de préstamos concertados e vixentes.

— Aqueles gastos que, no seu caso, autorice expresamente a Alcaldia, con caracter previo a
sUa aprobacion.

BASE 26. Da Ordenacion de pagos.

1. A ordenacion do pago € o acto mediante o cal o ordenador de pagos, sobre a base dunha
obrigacion recofiecida e liquidada, espide a correspondente orde de pago contra a Tesoureria
Municipal (artigo 61 do real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. E competencia da Alcaldia a funcion da ordenacion de pagos.

3. A Alcaldia podera delegar o exercicio das funciéns da ordenacion de pagos, de acordo co
establecido nos artigos 21.3 da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local,
e 61.3 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién Local de Galicia (artigo 62 do Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

4. A expedicion de ordes de pago acomodarase 6 Plan de disposicion de fondos que para o efecto
se estableza pola Presidencia. O Plan de disposiciéon de fondos considerara aqueles factores que
faciliten unha eficiente e eficaz xestion da Tesoureria da Entidade e recollerd necesariamente a
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prioridade dos gastos de persoal e das obrigaciéns contraidas en exercicios anteriores (artigo 65
do Real Decreto 500/1990).

5. O acto administrativo da ordenaciéon materializarase en relacions de ordes de pago que
recolleran, como minimo e para cada das obrigacions incluidas, os seus importes bruto e liquido, a
identificacion do acredor e a aplicacion ou aplicaciéns orzamentarias a que deban imputarse as
operaciéns (ART. 60 RD 500/1990).

Asi mesmo, a ordenacion do pago podera efectuarse individualmente respecto de obrigacions
especificas e concretas (artigo 66 do Real Decrefo 500/1990, de 20 de abril).

[ BASE 27. Do endoso ou cesién do dereito de cobro.

1. Toda obrigacién recofiecida a favor de terceiros por este Concello, podera ser endosada, de
acordo coa lexislacién vixente.

2. O endoso procedera unha vez os documentos xustificativos da obrigacion cumpran os tramites
que se establecen nas Bases anteriores para o Recofiecemento de Obrigacions.

EASE 28. Acumulacion das fases de execucion do gasto.

1. Un mesmo acto administrativo podera abarcar mais dunha das fases de execuciéon do
Orzamento de gastos enumeradas na Base 18, podéndose dar os seguintes casos:

— Autorizacién — disposicion.

— Autorizacién — disposicion — recofiecemento da obrigacion.

2. O acto administrativo que acumule dlGas ou mais fases producird os mesmos efectos que se
ditas fases se acordaran en actos administrativos separados.

2. Nestes casos, o 6rgano que adopte o acordo habera de ter competencia para acordar todas e
cada unha das fases que sexan obxecto de acumulacion.

BASE 29. Gastos susceptibles de tramitacion de documento AD/ADO.

1. A Corporacién podera decidir en todo momento que gastos seran susceptibles de tramitacion de
Documento AD ou de Documento ADO.

2. As referidas acumulacions seran factibles nos seguintes supostos:

A) Autorizacion — disposicién: Nos casos en que para a realizaciéon dun gasto se cofieza a sua
contia exacta e o nome do perceptor, entre outros:
— Nominas de persoal funcionario e laboral fixo.
— Contratos e subvencions anticipadas ou de vixencia plurianual respecto da
anualidade orzamentaria, e contratos menores.
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— Gastos de tracto sucesivo cuxo importe é previamente cofiecido: arrendamentos,
contratos de prestacion de servizos, etc.

— Gastos financeiros, xuros e cotas de amortizacién de préstamos, cuxo importe sexa
cofecido previamente 6 recofiecemento da obriga.

— Subvenciéns nominativas expresamente recollidas nas Bases de Execucion do
Orzamento.

B) Autorizacion — disposicidon — recofiecemento da obrigacion. Os gastos que polas suas
caracteristicas requiran axilidade na sta tramitacién ou aqueles nos que a esixibilidade da
obriga poida ser inmediata e sempre e cando non estean suxeitos 6 proceso de
contratacion. Poderanse tramitar por este procedemento, entre outros, o seguinte tipo de
gastos:

— Asistencias a tribunais de oposicion e érganos colexiados, asi como axudas de custo
por comisiéns de servizo.

— Noéminas de corporativos con dedicacion exclusiva e persoal laboral temporal.

— Gastos orzamentarios consecuencia de fondos librados co caracter de “a xustificar”
ou como “anticipos de caixa fixa”.

— Gastos de tracto sucesivo tales como subministracions de teléfono, enerxia eléctrica
e outros cuxo importe se concrete coa facturaciéon periddica.

— Gastos en publicaciéns e subscricions, asi coma os gastos de actuaciéns de
emerxencia por existir risco para as persoas ou as cousas, ainda cando superen os
limites establecidos para a contratacion.

— Todos aqueles gastos do capitulo 2 e do capitulo 6, no seu caso, da clasificacion
econdémica do Orzamento, que tefian o caracter de “contratos menores”.

— Todos aqueles gastos financeiros que debido as sUas caracteristicas, non poida
cofiecerse o seu importe previamente 6 recofiecemento da obriga (xuros variables,
etc.).

— Subvenciéns prepagables.

\ BASE 30. Xustificacién do pagamento.

1. Para a realizacion do pagamento sera necesario que o documento acreditativo do gasto
(factura, certificacion de obra, etc.) contefia todos os requisitos legais, debendo recollerse a
identificacion, tanto no citado documento como na correspondente orde de pagamento, e a
sinatura do ‘recibin” da persoa interesada ou representante debidamente autorizado, si se fai en
presenza do asinante. Noutro caso xustificarase mediante transferencia bancaria.

2. No relativo as néminas do persoal debera xustificarse, mediante dilixencia do funcionario,
persoa responsable ou Alcaldia, a prestacién dos servizos que se retriblen, asi como coa sinatura
do “recibin” pola persoa interesada, salvo que o pagamento se efectue por medio de transferencia

bancaria.
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CAPITULO lll. NORMAS ESPECIAIS

 BASE 31. Das subvencions.

1. Enténdese por subvencion, 6s efectos do artigo 2 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de
Subvencions, toda disposicion monetaria realizada por calquera dos suxeitos contemplados no
artigo 3 da citada lei, a favor de persoas publicas ou privadas, e que cumpra os seguintes
requisitos:

a) Que a entrega se realice sen contraprestacion directa dos beneficiarios.

b) Que a entrega estea suxeita 6 cumprimento dun determinado obxectivo, a execucion dun
proxecto, a realizacion dunha actividade, a adopcién dun comportamento singular, xa
realizados ou por desenvolver, ou a concorrencia dunha situaciéon, debendo o beneficiario
cumprir as obrigaciéns materiais e formais que se establecesen.

c¢) Que o proxecto, a accién, conduta ou situacion financiada tefia por obxecto o fomento dunha
actividade de utilidade publica ou interese social ou de promocién dunha finalidade publica.

2. Non estan comprendidas como subvencions as contribuciéns monetarias entre diferentes
Administracions puUblicas, para financiar globalmente a actividade da Administracién & que vaian
destinadas, e as que se realicen entre os distintos axentes dunha Administracion cuns
orzamentos que se integren nos Orzamentos Xerais da Administracion & que pertenzan, tanto se
se destinan a financiar globalmente a sta actividade como a realizacién de actuacions concretas
a desenvolver no marco das funcions que tefia atribuidas, sempre que non resulten dunha
convocatoria publica.

Tampouco estardn comprendidas como subvencidons as contribucidons monetarias que en
concepto de cotas, tanto ordinarias como extraordinarias, realicen as entidades que integran a
Administracion local a favor das asociacions a que se refire a disposicidn adicional quinta da Lei
7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local.

Non tefien caracter de subvencions os seguintes supostos:

a) As prestacions contributivas e non contributivas do Sistema da Seguridade Social.

b) As pensions asistenciais por ancianidade a favor dos espafiois non residentes en Espania,
nos termos establecidos na sUa normativa reguladora.

c) Tamén quedaran excluidas, na medida en que resulten asimilables 6 réxime de prestacions
non contributivas do Sistema de Seguridade Social, as prestacions asistenciais e os
subsidios econdomicos a favor de espafiois non residentes en Espafia, asi como as
prestacions a favor dos afectados polo virus de inmunodeficiencia humana e dos
minusvalidos.

d) As prestacions a favor dos afectados polo sindrome téxico e as axudas sociais as persoas
con hemofilia ou outras coagulopatias conxénitas que desenvolvesen a hepatite C
reguladas na Lei 14/2002, de 5 de xufio.
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e) As prestaciéns derivadas do sistema de clases pasivas do Estado, pensions de guerra e
outras pensidns e prestacions por razén de actos de terrorismo.

f) As prestacions recofiecidas polo Fondo de Garantia Salarial.

g) Os beneficios fiscais e beneficios na cotizacion a Seguridade Social.

h) O crédito oficial, salvo nos supostos en que a Administracion publica subvencione 6
prestatario a totalidade ou parte dos intereses ou outras contraprestacions da operaciéon de
crédito.

3. As subvencions outorgadas polo Concello de Lousame rexeranse pola normativa seguinte:

— Pola Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions.

— Polo Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o Regulamento da Lei
Xeral de Subvenciéns.

— Pola Lei 9/2007, de 13 de xuio, de subvencidns de Galicia.

— Polo Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 9/2007,
do 13 de xufio, de subvencions de Galicia.

— Pola Ordenanza Reguladora da concesién de subvencions polo Concello de Lousame.

4. En virtude do artigo 22 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvenciéns, e do artigo
19 da Lei 9/2007, de 13 de xufo, de subvencions de Galicia, os procedementos para levar a cabo
a concesion de subvencions son:

— Procedemento de concorrencia competitiva.
— Procedemento de concesién directa.
- Outros procedementos de concesion.

|?AS_E 32. Procedemento de concorrencia competitiva.

1. A normativa que rexe con caracter basico o procedemento de concorrencia competitiva de
concesion de subvenciéns son os artigos 23 a 27 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de
Subvenciéns, os artigos 19 e 20 a 25 da Lei 9/2007, de 13 de xufio, de subvencions de Galicia, os
artigos 58 a 64 do Regulamento 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o Regulamento da
Lei Xeral de Subvencibns, os artigos 29 a 35 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se
aproba o Regulamento da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia e o DECRETO
193/2011, do 6 de outubro, polo que se regulan especialidades nas subvenciéns &s entidades
locais galegas.

2. A resolucién que aprobe a convocatoria de subvenciéns mediante o procedemento de
concorrencia competitiva deberd fixar os criterios obxectivos do seu outorgamento que seran
elixidos polo Concello.

3. O procedemento para a concesion de subvenciéns iniciase sempre de oficio.

A iniciacion de oficio realizarase sempre mediante convocatoria que tera, conforme 6 artigo 20.2
da Lei 9/2007, de 13 de xuiio, de subvenciéns de Galicia, o seguinte contido:
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a) Indicacioén da disposicion que estableza, no seu caso, as bases reguladoras e do diario oficial
en que esta publicada, salvo que en atencién & sta especificidade estas se inclian na propia
convocatoria.

b) Créditos orzamentarios 6s que se imputa a subvencién e contia total maxima das
subvenciéns convocadas dentro dos créditos dispofiibles ou, no seu defecto, contia estimada
das subvenciéns.

c) Obxecto, condicions e finalidade da concesién da subvencion.

d) Expresion de que a concesion se efectia mediante un réxime de concorrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar a subvencién e forma de acreditalos.

f) Indicacion dos 6rganos competentes para a instrucion e resolucion do procedemento.

g) Prazo de presentacion de solicitudes, as que seran de aplicacion as previsions contidas no
apartado 3 deste artigo.

h) Prazo de resolucién e notificacion.

i) Documentos e informaciéns que deben acompafiarse a peticion.

j) No seu caso, posibilidade de reformulacion de solicitudes de conformidade co disposto no
artigo 27 desta lei.

k) Indicacion de se a resolucion pon fin @ via administrativa e, en caso contrario, 6rgano ante o
que ha de interpofierse recurso de alzada.

Iy Criterios de valoracion das solicitudes. Avaliarase, en todo caso, o emprego da lingua
galega na realizacion de actividades ou condutas para as que se solicita a axuda.
m) Prazo de xustificacion da subvencion.

n) Medio de notificacion ou publicacion, de conformidade co previsto no artigo 59 da Lei
30/1992, de 26 de novembro, de Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas e do
Procedemento Administrativo Comun.

4. O procedemento tramitarase en réxime de concorrencia competitiva mediante a comparacion
das solicitudes presentadas, co fin de establecer unha prelaciéon entre as mesmas de acordo cos
criterios de valoracion previamente fixados nas bases reguladoras e na convocatoria e
adxudicarase, co limite fixado na convocatoria dentro do crédito dispofiible, a aquelas que
obtivesen maior valoracién en aplicacién dos citados criterios.

BASE 33. Procedemento de concesidn directa.

1. A normativa que rexe o procedemento de concesion directa de subvenciéns ven determinada
polos artigos 28 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions, os artigos 19 e 27 da
Lei 9/2007, de 13 de xufio, de subvencions de Galicia e os Regulamentos que as desenvolven.

Poderan concederse de forma directa as seguintes subvencions:

a) As previstas nominativamente no Orzamento nos termos recollidos nos convenios e na
normativa reguladora destas subvencions.

28
Bases de Execucién. Orzamento Xeral 2017



¢
o

(g
(-
2

Praza Teodomiro Hidalgo, 1

15214 Lousame

A Corufia

981820494

www, concellodelousame.com
concellodelousame@concellodel ousame.com
C.|.F. P-1504300-c

Concello de Lousame

b) Aquelas cuxo outorgamento ou contia vefian impostos @ administracion por unha norma de
rango legal, que seguirdn o procedemento de concesién que lles resulte de aplicacion de
acordo coa sua propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquelas outras subvenciéns en que se acrediten razéns de
interese publico, social, econémico ou humanitario, ou outras debidamente xustificadas
que dificulten a sUia convocatoria publica.

2. Os procedementos de concesidn directa son basicamente dous: por un lado a concesion directa
mediante Acordos ou Convenios e, por outro lado, a concesiéon de subvenciéns consignadas
nominativamente nos orzamentos.

3. Conforme 6 artigo 65 do Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o
Regulamento da Lei Xeral de Subvenciéns e o artigo 35 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo
que se aproba o Regulamento da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia, son
subvencions previstas nominativamente nos Orzamentos Xerais das Entidades Locais, aquelas
cuxo obxecto, dotacién orzamentaria e beneficiario aparecen determinados expresamente no
estado de gastos do orzamento.

4. Sera de aplicacién a ditas subvencions, en defecto de normativa municipal especifica que
regule a sUa concesion, o previsto na Lei Xeral de Subvenciéns, na Lei de Subvenciéns de
Galicia e nos Regulamentos que desenvolven as ditas Leis, salvo no que nunhas e outros afecte
a aplicacién dos principios de publicidade e concorrencia.

5. O procedemento para a concesién destas subvencions iniciarase de oficio polo centro xestor
do crédito orzamentario 6 que se imputa a subvencion, ou a instancia do interesado, e terminara
coa resolucion de concesion ou o convenio. No expediente acreditaranse as razons de interese
publico, urxencia ou excepcionalidade que motivan a concesion.

O Acordo de concesidén ou o Convenio tera o caracter de bases reguladoras da concesién 6s
efectos do disposto na Lei Xeral de Subvencions e Lei de subvencions de Galicia.

A resolucion ou, no seu caso, o convenio debera incluir os seguintes extremos:

a. Determinacién do obxecto da subvencién e dos seus beneficiarios, de acordo coa
asignaciéon orzamentaria.

b. Crédito orzamentario 6 que se imputa o gasto e contia da subvencion, individualizada, no
seu caso, para cada beneficiario se fosen varios.

c. Compatibilidade ou incompatibilidade con outras subvenciéns, axudas, ingresos ou
recursos para a mesma finalidade, procedentes de calquera Administraciéns ou entes
publicos ou privados, nacionais, da Unién Europea ou de organismos internacionais.

d. Prazos e modos de pago da subvencion, posibilidade de efectuar pagos anticipados e
abonos a conta, asi como o réxime de garantias que, no seu caso, deberan aportar os
beneficiarios.

e. Prazo e forma de xustificacion por parte do beneficiario do cumprimento da finalidade para
a que se concedeu a subvencion e da aplicacién dos fondos percibidos.
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6. As subvencions nominativas recollidas no Orzamento para o exercicio de 2017, que pola sua
natureza non seran obxecto de concorrencia responden 6 seguinte detalle:

Aplicacion Beneficiario. Obxecto e finalidade CIF Importe/€
Orzamentaria
135.480.00 | Agrupacion Municipal de Voluntarios de | Gastos de funcionamento 6.000,00
S G15652563
Proteccion Civil de Lousame 2017
334.480.00 | Asociacion Sociocultural Prudencio Romo Gastos de funcionamento G70055983 2.500,00
2017

BASE 34. Outros procedementos de concesion e normas especificas para determinadas |
subvencions.

1. O Concello podera determinar mediante a modificacion destas bases outro procedemento para
proceder & concesién das subvencions.

2. Normas especificas para a concesién de subvencions mediante concorrencia a Asociacions,
Clubs e Agrupacions sen Animo de Lucro constituidas no Concello: Deberan estar dadas de alta
no Rexistro de Asociaciéns do Concello a 31 de decembro do ano anterior.

3. Normas especificas para a concesion de subvenciéns para festexos populares pola dificultade
da sta convocatoria publica:

— O importe previsto no Orzamento para axudas do Concello & celebracién de festexos
populares nas distintas parroquias e lugares do termo municipal € o que se indica a seguir:

Apllca0|or} Finalidade Importe
orzamentaria

338.480.00

Festas populares e festexos. Subvenciéns

Festexos Populares 3.600,00

— O importe que se concedera para cada un deses festexos calcularase a razén de 150 € por
dia de festa con orquestra.

— A sUa concesion acordarase mediante Resoluciéon da Alcaldia, na que figuraran as
condicions e prazos de xustificacién da actividade e do pagamento.

| BASE 35. Pago das subvencions. |

As subvenciéns concedidas seran pagadas unha vez sexa xustificado o gasto realizado, obxecto
da subvencion, cos documentos necesarios.
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Non obstante, a Alcaldia ou o concelleiro/a delegado/a, dentro das sllas competencias, e mediante
Decreto, poderan resolver un anticipo da subvencién concedida de ata un 50% do importe total.

A concesioén de calquera tipo de subvencién requirird a formacidén de expediente no que conste o
destino dos fondos e os requisitos necesarios que han de cumprirse para que poida procederse 6

pago.

Cumpridas as condiciéns estipuladas no acto administrativo de concesion, no momento
establecido nas normas de cada subvencion ou nas presentes Bases de Execucion, procederase
6 seu recofiecemento e posterior pago.

O Concello de Lousame podera efectuar en calquera momento, as comprobaciéns que sexan
necesarias para asegurar o cumprimento da finalidade da subvencién.

Cando o beneficiario sexa debedor con motivo dunha débeda vencida e liquida, a Alcaldia podera
acordar a compensacion mediante o procedemento establecido legalmente.

BASE 36. Dos pagos a xustificar.

1. Terdn o caracter de «a xustificar» as ordes de pago cuxos documentos xustificativos non se
poidan acompafiar no momento da sua expedicion (artigo 69.1 do Real Decreto 500/1990).

Soamente poderan efectuarse «pagos a xustificar», nos seguintes casos:

— Que o importe a xustificar non supere a cantidade de novecentos euros (900,00 €).

— Que non sexan destinados a “Operaciéns de Capital”.

— Que o perceptor non tefia pendente de xustificar cantidade ningunha polo mesmo concepto.

— Que non se destinen a atender gastos de modalidade periddica, os cales terian a
consideracién de “anticipos de caixa fixa”.

Os perceptores das ordes de pago a xustificar quedaran obrigados a xustificar a aplicacion de
cantidades percibidas no prazo maximo de tres meses e quedaran, tamén, suxeitos 6 réxime de
responsabilidades que establece a normativa vixente.

As contas acreditativas do destino de fondos deberanse render polos preceptores ante a
Intervencion, acompafiadas das facturas ou documentos equivalentes acreditativos dos pagos.

En ningln caso poderan expedirse novas ordes de pago a xustificar, polos mesmos conceptos
orzamentarios, a preceptores que tivesen ainda no seu poder fondos pendentes de xustificacidon.

2. A Alcaldia é o 6érgano competente para aprobar, mediante Decreto, o libramento das ordes de
pago a xustificar, e no mesmo determinarase tanto o limite cuantitativo, como a aplicacién ou
aplicacions orzamentarias contra as que se poderan efectuar os pagos.
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A aprobacion podera realizarse ben de forma individualizada, ben mediante a inclusién da orde de
pago nun Decreto ordinario de recofiecemento de obrigacions.

Os libramentos expedidos co caracter de «a xustificar», deberadn estenderse a favor da persoa
fisica designada 6 efecto, quedando, por tanto, a xestion e posterior rendicion de contas
xustificativas a cargo da mesma.

Unha vez aprobado e fiscalizado o expediente de gasto, a Intervencion expedira un documento
ADO contra a aplicacién correspondente.

3. A Intervencién municipal fiscalizara a inversién dos fondos examinando as contas e documentos
que as xustifiquen, podendo utilizar procedementos de auditoria ou mostraxe.

A continuacién, se fosen conformes, procederase a aprobacién das mesmas pola Presidencia.

En caso de ser desconformes as contas xustificativas cos documentos presentados, a
Intervencion emitird informe no que pofera de manifesto os defectos ou anomalias observadas ou
a sUa desconformidade coa conta.

Dito Informe, xunto coa conta, sera remitido 6 interesado para que nun prazo de dez dias realice
as alegaciéns que estime oportunas e, no seu caso, emende as anomalias, deixando constancia
diso na conta. Destas actuaciéns darase conta 6 alcalde — presidente.

Se a xuizo da Intervenciéon municipal os defectos ou anomalias no foran emendados, a emenda
fose insuficiente ou non se recibise comunicacion algunha no prazo sinalado no paragrafo
anterior, o pofiera en cofiecemento do alcalde — presidente, co fin de que se adopten as medidas
legais para salvagardar os dereitos da Facenda municipal, propofiendo, no seu caso, o reintegro
das cantidades correspondentes.

A Intervencion, por se ou por medio de funcionarios que 6 efecto designen, poderan realizar en
calquera momento as comprobacions que estimen oportunas.

BASE 37. Dos anticipos de caixa fixa.

1. Con caracter de anticipos de caixa fixa, poderanse efectuar provisions de fondos, a favor dos
habilitados, para atender as atencidéns correntes de caracter peridédico ou repetitivo, tales como
dietas, gastos de locomocion, material de oficina non inventariable, conservaciéon e outros de
similares caracteristicas, podendo librarse para atender todo tipo de gastos menores de caracter
urxente do Capitulo Il do Estado de Gastos do Orzamento e os gastos do Capitulo | que se
correspondan coa formacion do persoal, e, en ningln caso procede o pagamento de subvencions
con cargo a este anticipo.

2. Os preceptores destes fondos quedaran obrigados a xustificar a aplicacién das cantidades
percibidas 6 longo do exercicio orzamentario en que se constituiu o anticipo.
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O alcalde ~ presidente do Concello é o 6rgano competente para aprobar, mediante Decreto, previo
informe de Intervencion, o libramento das ordes de pago en concepto de «anticipos de caixa fixa»,
e no mesmo determinarase tanto o limite cuantitativo, a aplicacién ou aplicacidons orzamentarias,
asi como a persoa habilitada 6 efecto.

A fin de garantir a sUa posterior aplicacién orzamentaria, a expedicién de «anticipos de caixa fixa»
dara lugar a correspondente retencién de crédito na aplicacién o aplicacions incluidas na
habilitacién.

3. O importe dos mandamentos de pagos non orzamentarios que se expidan abonarase por

transferencia 4s contas correntes que os habilitados pagadores teran abertas nunha entidade

bancaria dentro da agrupacién «Concello de Lousame, anticipos de caixa fixa. Area de
».

As disposicions de fondos das contas a que se refire o paragrafo anterior efectuaranse, mediante
chegues nominativos ou transferencias bancarias, autorizados coa sinatura do habilitado pagador.

Non obstante, o preceptuado no apartado anterior, autorizase a existencia en poder dos
habilitados de cantidades razoables en efectivo, que en ningln caso poderan superar os 300
euros, destinadas 0 pago de atencidns de menor contia. Da custodia destes fondos sera
directamente responsable o habilitado.

As obrigaciéns adquiridas consideraranse satisfeitas desde o momento que o perceptor entregue
o documento xustificativo ou desde a data en que se efectuase a transferencia 4 Entidade e conta
indicada polo perceptor.

4. Os gastos que se poden atender mediante anticipo sos previstos no apartado 6 desta Base por
importe de ata 600 euros.

A efectos de aplicacion deste limite, non poderan acumularse nun sé xustificante pagos que se
deriven de diversos gastos, nin fraccionarse un Unico gasto en varios pagos.

5. Os habilitados pagadores levaran contabilidade auxiliar de todas as operaciéns que realicen,
relativas a anticipos de caixa fixa percibidos, cuxa finalidade é a de controlar a situacién que en
cada momento presente as ordes de pago libradas por este concepto.

Son funciéns dos habilitados pagadores:

— Contabilizar as operacions de pago realizadas.

— Efectuar os pagos.

— Verificar que os comprobantes facilitados para a xustificacion dos gastos sexan documentos
auténticos, orixinais e cumpren todos os requisitos necesarios.
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— ldentificar a personalidade dos perceptores mediante a documentacién procedente en cada
caso.

— Custodiar os fondos que se lle confiasen.

— Render as contas.

Os habilitados que reciban anticipos de caixa fixa, renderan contas polos gastos atendidos cos
mesmos, a medida que as suas necesidades de Tesoureria aconsellen a reposiciéon dos fondos
utilizados, os cales deberan ser xustificados na forma que se indique polo Pleno do Concello.

As indicadas contas irdn acompafiadas das facturas e demais documentos orixinais que
xustifiquen a aplicaciéon dos fondos, debidamente relacionados.

Os fondos non invertidos que, en fin de exercicio, se atopen en poder dos respectivos caixeiros,
pagadores ou habilitados, utilizaranse por estes, no novo exercicio, para as atencions para as que
se concedeu o anticipo.

En calquera caso, os perceptores destes fondos quedaran obrigados a xustificar a aplicacion dos
percibidos 6 longo do exercicio orzamentario en que se constituiu o anticipo, polo que, 6 menos,
no mes de decembro de cada ano, haberan de render as contas a que se refire o apartado 1 desta
Base.

De acordo coas cantidades xustificadas nas contas a que se refiren os apartados anteriores
expediranse os correspondentes documentos contables de execucion do Orzamento de gastos
que procedan.

6. A Intervencion fiscalizara a inversion dos fondos examinando as contas e documentos que as
xustifiquen, podendo utilizar procedementos de auditoria ou mostraxe.

A continuacion, se fosen conformes, procederase a aprobacién das mesmas pola Alcaldia e no
mesmo acto poderase ordenar a reposicién de fondos.

En caso de ser desconformes as contas xustificativas cos documentos presentados, a
Intervencién emitira informe no que poinera de manifesto os defectos ou anomalias observadas ou
a slia desconformidade coa conta.

Dito informe, xunto coa conta, sera remitido ¢ interesado para que nun prazo de quince dias
realice as alegacions que estime oportunas e, no seu caso, emende as anomalias, deixando
constancia diso na conta. Destas actuacions darase conta 6 alcalde — presidente.

Se a xuizo da Intervencion os defectos ou anomalias non fosen emendados, a emenda fose
insuficiente ou non se recibise comunicacion algunha no prazo sinalado no paragrafo anterior,
porao en cofiecemento da Alcaldia do Concello co fin de que se adopten as medidas legais para
salvagardar os dereitos da Facenda Municipal, propofiendo, no seu caso, o reintegro das
cantidades correspondentes.
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A Intervencion, por si ou por medio de funcionarios que 6 efecto designe, poderan realizar en
calquera momento as comprobaciéns que estimen oportunas.

BASE 38. Dos contratos menores. |

1. A execucioén de gastos mediante contrato menor respectara en todo caso os limites maximos,
cuantitativos e cualitativos, establecidos na lexislacidn vixente, e especialmente no RDL 3/2011,
de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico.

2. Os contratos menores definiranse exclusivamente pola sGa contia de conformidade co artigo
138.3 do RDL 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Publico e poderan adxudicarse directamente a calquera empresario con
capacidade de obrar e que conte coa habilitacion profesional necesaria para realizar a
prestacién, cumprindo coas normas establecidas no artigo 111.

Considéranse contratos menores os contratos de importe inferior a 50.000 euros, cando se trate
de contratos de obras, ou a 18.000 euros, cando se trate doutros contratos, sen prexuizo do
disposto no artigo 206 en relacidn coas obras, servizos e subministraciéons centralizadas no ambito
estatal.

Estes contratos non poderan ter unha duracién superior a un ano, nin ser obxecto de prérroga nin
de revision de prezos.

3. A tramitacion do expediente do contrato menor axustarase 6 seguinte procedemento:

— A tramitacidn do expediente s6 esixird a aprobacion do gasto e a incorporacion 6 mesmo
da factura correspondente, que retna os requisitos regulamentariamente establecidos e no
contrato menor de obras, ademais, o orzamento das obras, sen prexuizo da existencia de
Proxecto cando normas especificas asi o requiran.

— Aprobacion do gasto e Recofiecemento da obrigacion: Realizarase mediante achega da
factura, que unha vez presentada no Rexistro Xeral do Concello e rexistrada no Rexistro
de Facturas, entregarase 6 correspondente servizo municipal para que se proceda a
verificala e conformala, facendo constar o recibido e conforme do persoal responsable do
servizo ou do alcalde — presidente ou concelleiro delegado.

— Realizado este tramite, a factura sera remitida a Intervencion Xeral para a sGa fiscalizacion,
contabilizacién e posterior aprobacion pola Alcaldia, mediante Decreto.

4. O procedemento indicado no punto anterior podera ser complementado, cando asi o acorde o
6rgano de contratacion, mediante calquera dos tramites que se indican a seguir ou os establecidos
no texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico ou lexislacion xeral sobre subvencions:

— Providencia da Alcaldia de inicio do expediente na que se fara referencia 6 obxecto do
mesmo.
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Solicitude de ofertas, polo menos, a tres empresas capacitadas para a realizaciéon do
obxecto do contrato, sempre que iso sexa posible.

Certificado de Intervencion de existencia de crédito orzamentario adecuado e suficiente
(Documento contable RC).

Aprobacién do expediente, mediante acordo do érgano de contratacién, notificandose 6
provedor adxudicatario do servizo, subministracién ou obra.

Formalizacion do contrato en documento administrativo.

Recofiecemento da obrigacion: Realizarase mediante achega da factura, que unha vez
presentada no Rexistro Xeral do Concello, entregarase ¢ correspondente servizo municipal
para que se proceda a verificala e conformala, facendo constar o recibido e conforme dc
persoal responsable, e do alcalde — presidente ou concelleiro delegado.

Realizado este tramite, a factura sera remitida a Intervencion Xeral para a sua fiscalizacion,
contabilizacién e posterior aprobacion pola Alcaldia — presidente, mediante Decreto.

5. Queda prohibido todo fraccionamento do gasto que tefia por obxecto eludir os trdmites e contias
regulados na presente Seccion.

BASE 39. Dos gastos de caracter plurianual.

1. Son gastos de caracter plurianual aqueles que estenden os seus efectos econémicos a
exercicios posteriores a aquel en que se autoricen e comprometan.

2. A autorizacion e o compromiso dos gastos de caracter plurianual subordinaranse 6 crédito que
para cada exercicio se consigne nos respectivos Orzamentos (artigo 174.1 do Texto Refundido da
Lei Reguladora das Facendas Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de

marzo,

e artigo 79.2 do Real Decreto 500/ 1990, do 20 de abril).

3. Poderan adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual sempre que a sta execucior
se inicie no propio exercicio e que, ademais, se atopen nalgin dos casos recollidos no artigo 174.2
do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais. Estes casos son os seguintes:

a)
b)

c)
e)

Investimentos e transferencias de capital.

Os demais contratos e os de subministracion, de consultoria, de asistencia técnica e
cientifica, de prestacion de servizos, de execucién de obras de mantemento e de
arrendamento de equipos non habituais das entidades locais, sometidos &s normas do
Texto Refundido da lei de Contratos das Administracions Publicas aprobado por Real
Decreto 2/2000, de 16 de xurio (actualmente RDL 3/2011, de 14 de novembro, polo que
se aproba o texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico), que non poidan ser
estipulados ou resulten antieconémicos por un ano.

Arrendamentos de bens inmobles.

Cargas financeiras das débedas da entidade local e dos seus organismos autonomos.
Transferencias correntes que se deriven de convenios subscritos polas corporacions
locais con outras entidades publicas ou privadas sen &nimo de lucro.
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4. O Pleno podera aprobar gastos plurianuais que deban de executarse en periodos superiores a
catro anos ou cunhas anualidades que excedan das contias establecidas na lexislacion vixente.

5. Corresponde a Alcaldia ou a Xunta de Goberno Local (por delegacién da Alcaldia) a
autorizacion e disposicion dos gastos plurianuais, cando a contia do gasto non sexa superior 6
10% dos recursos ordinarios do Orzamento, nin en calquera caso a seis millébns de euros, e a sla
duraciéon non sexa superior a catro anos, sempre que o importe acumulado de todas as slas
anualidades non supere a porcentaxe indicada, referida 6s recursos ordinarios do Orzamento do
primeiro exercicio, nin a contia sinalada.

6. Corresponde 6 Pleno da Corporacién a autorizacion e disposicion dos gastos plurianuais nos
demais casos.

BASE 40. Achegas 6s grupos politicos municipais

1. De conformidade co previsto na Lei 5/1997, do 22 de xullo, de administracion local de Galicia e
artigo 73.3 da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local, 6s Grupos
Politicos Municipais, legalmente constituidos, e para o funcionamento dos mesmos,
correspondelles as seguintes asignacions econémicas mensuais:

— 30 euros por Grupo politico municipal.
— 40 euros por Concelleiro integrante do Grupo.

2. Esta subvencién pagarase, previa solicitude, semestralmente ou anualmente.

3. Os Grupos politicos deberan levar unha contabilidade especifica da dotacién a que se refire o
apartado anterior, que pora a disposicion do Pleno da Corporaciéon sempre que este o pida.

BASE 41. Indemnizaciéns por razén do servizo.

1. Locomocion: Os gastos de locomocidon que se produzan como consecuencia de
desprazamentos por comision de servizos e xestions oficiais, ordenados pola Alcaldia, Pleno ou
Xunta de Goberno Local, aboaranse previa presentacion dos seus xustificantes. Se se utiliza
vehiculo propio, presentarase conta — declaracién, especificando o motivo da viaxe ou xestion, e
aboarase a razén de 0,19 €/km., mais aparcamento e peaxe de autoestrada, debidamente
xustificado, se € o caso.

2. Dietas: O Presidente e resto de membros da Corporacion, por traslado féra do termo municipal
en xestidns oficiais, teran dereito as seguintes dietas:
— Por manutencién:
» Comida: 53,00 euros.
» Cea: 30,00 euros.
— Por aloxamento: 60,00 euros.
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Agas nos importes establecidos estas dietas rexeranse no tocante o seu funcionamento e
xustificacion polas normas establecidas ou que se establezan, para o persoal funcionario e laboral
do Concelio.

As dietas relativas a funcionarios, persoal laboral e resto do persoal contratado, rexeranse polas
normas establecidas ou que se establezan, para os funcionarios do Estado, aplicables segundo
dispon o artigo 157 do RDL 781/1986, do 18 de abril. Sen prexuizo das modificacions que con
caracter xeral poidan ser ditadas, a percepciéon de indemnizacions por razén do servizo
axustarase O establecido no Real Decreto 462/2002, de 24 de maio, sobre indemnizaciéns por
razén do servizo.

3. Indemnizacions:

3.1. No referente as indemnizacions por asistencia a sesions, os membros da Corporaciéon que
non tefian recofiecida dedicacion exclusiva ou parcial, percibiran as seguintes indemnizacioéns por
asistencia a sesions:

— Por asistencia a Plenos: 75,00 €.

— Por asistencia a Xuntas de Goberno Local : 75,00 €.

— Por asistencia a Comisions Informativas e outras Comisiéns: 75,00 €.
— Por asistencia a Xuntas de Concelleiros Delegados: 75,00 €.

Xustificaranse mediante certificacion de Secretaria ou copia das actas das correspondentes
sesions.

3.2. Por asistencia a Mesas de Contratacion os membros da Corporacion que non tefian
recofecida dedicacion exclusiva ou parcial, percibiran as seguintes indemnizacions :

- Presidente: 75,00 €.
- Vogais: 75,00 €.

Xustificaranse mediante certificacion de Secretaria ou copia da acta ou actas.

4. Limites maximos a percibir polos membros do Equipo de Goberno como dereitos econdmicos
por dietas ocasionadas por xestions efectivamente realizadas féra do Concello e por asistencias a
sesions:

— Dous membros: Un maximo 932,00 €/mes cada un.

— Resto de membros do Equipo de Goberno: Un maximo de 311,00 €/mes cada un.

A tal efecto deberase xustificar documentalmente a realizacion das xestidns, percibindo
retribucions polas efectivamente realizadas.

5. Dedicacions parciais e exclusivas: O Pleno corporativo, a proposta do presidente,
determinara, dentro da consignacion global contida a tal fin no Orzamento, a relacién de cargos da
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corporacion que poderan desempefarse en réxime de dedicacién exclusiva ou parcial e, polo
tanto, con dereito a retribucion, asi como as contias que corresponden a cada un deles en
atencién 6 seu grao de responsabilidade.

TiITULO lill. DOS INGRESOS

\_' BASE 42. A Tesoureria Municipal.

1. Constitie a Tesoureria Municipal o conxunto de recursos financeiros, sexa difieiro, valores ou
créditos do Concello, tanto por operacions orzamentarias como non orzamentarias.

2. A Tesoureria Municipal rexerase polo principio de caixa Unica e polo disposto nos artigos 194 a
199 do Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais aprobado por Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, e en canto lle sexa de aplicacién, polas normas do Titulo V da
Lei Xeral Orzamentaria.

3. As funcioéns da Tesoureria seran as determinadas no artigo 5 do Real Decretfo 1174/1987, de 18
de setembro, e no artigo 196 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se
Aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais.

4. A xestion dos fondos garantira, en todo caso, a obtenciéon da maxima rendibilidade, asegurando
sempre a inmediata liquidez para o cumprimento das obrigacibns nos seus respectivos
vencementos temporais.

5. Poderanse concertar os servizos financeiros con entidades de crédito e aforro, conforme ao
artigo 197 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, mediante a apertura dos
seguintes tipos de contas:

a) Contas operativas de ingresos e gastos.

b) Contas restrinxidas de recadacién.

c) Contas restrinxidas de pagos.

d) Contas financeiras de colocacién de excedentes de Tesouraria.

BASE 43. Xesti6n dos ingresos.

1. A xestion dos orzamentos de ingresos do Concello podera realizarse nas seguintes fases:

a)
b)
c)

d)

Compromiso de ingreso.

Recofiecemento do dereito.

Extincidn do dereito por anulacién do mesmo ou por realizacion do cobro do mesmo ou
por compensacion.

Devolucién de ingresos.
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2. O compromiso de ingreso é o compromiso polo que calquera persoa, entidade, etc, se obriga co
Concello a financiar total ou parcialmente un gasto determinado.

3. O recofecemento de dereitos definese como o acto polo cal se declaran liquidos e esixibles uns
dereitos de cobro a favor da Entidade Local.

4. Extinguirase o dereito a cobro cando, en virtude de acordos administrativos, proceda cancelar
total ou parcialmente un dereito xa recofiecido como consecuencia de:

a) Anulacién de liquidacions.

b) Insolvencias ou outras causas.

5. O dereito de cobro tamén se extinguira cando se realice o0 ingreso ou por compensacioén cos
pagos existentes no Concello a favor do debedor, todo elo a proposta do tesoureiro e en virtude da
normativa vixente.

6. En canto 4@ devolucion de ingresos estes teran por finalidade o reembolso 6s interesados das
cantidades ingresadas indebidamente ou por exceso.

BASE 44. Recoifiecemento de dereitos.

1. Procedera o recofiecemento de dereitos tan pronto como se cofieza a existencia do acto ou
feito de natureza xuridica ou econémica xerador do dereito a favor do Concello, calquera que fora
a sua orixe.

2. Cando se trate de subvencions ou transferencias a recibir doutras administraciéns, entidades ou
particulares, afectadas a realizacion de determinados gastos, deberase contabilizar:
a) O compromiso de achega, que necesariamente deberd rexistrarse se ha de producir unha
xeracion de crédito, unha vez que se teia cofiecemento auténtico do mesmo.
b) O recofiecemento do dereito cando se produza o cobro, ou cando se cofieza, de forma certa
e por un importe exacto, que o ente concedente ditou o acto de recofiecemento da
correlativa obrigacion.

3. Nos préstamos e empréstitos rexistrarase o compromiso de ingreso cando se formalice a
operacion e, a medida que se recofiezan as obrigaciéns que se financien cos referidos fondos,
contabilizarase o recofiecemento de dereitos e remitirase a tesoureria para a stia disposicion.

4. Nos ingresos derivados da participacion en tributos do Estado recofiecerase o dereito
correspondente a cada entrega a conta cando tefia lugar o cobro.

5. A xestién e recadacion das taxas e prezos publicos rexeranse polas Ordenanzas aprobadas 6
efecto.

| BASE 45. Xestién de cobros.
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1. Os ingresos, en tanto non se cofieza a sUa aplicacion orzamentaria, contabilizaranse como
ingresos pendentes de aplicacion, integrandose desde o momento que se producen na caixa
Unica.

O resto de ingresos, formalizaranse mediante mandamento de ingreso, aplicados 6 concepto
orzamentario correspondente e expedido no momento en que se tefia cofiecemento do seu cobro.

2. O Tesoureiro levara os libros contables e de rexistro, confeccionara a lista dos debedores polos
distintos conceptos unha vez finalizado o prazo de recadacion en periodo voluntario, e procedera
a slia exaccion por via de prema.

As débedas de calquera clase vindicaran os xuros de demora que legalmente correspondan.

3. En materia de anulacion, suspensién e aprazamento e fraccionamento de pagos sera de
aplicacion a normativa contida no Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais, a Lei
Xeral Tributaria, Regulamento Xeral de Recadacion, Lei Xeral Orzamentaria, e as disposiciéns que
desenvolvan a ditas normas.

| BASE 46. Das operacions de crédito a longo prazo.

De conformidade co disposto no artigo 52 do Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas
Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, en relacién co artigo 4.1.1)
do RDL 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos do
Sector Publico regulase na presente Base de execucion as condiciéns minimas que rexeran as
operacions de crédito previstas no Capitulo IX do Estado de Ingresos do orzamento municipal.

O alcalde do Concello podera concertar as operacions de crédito a longo prazo previstas no
orzamento, cun importe acumulado, que dentro de cada exercicio econémico, non supere o 10%
dos recursos de caracter ordinario previstos en dito orzamento. Unha vez superado dito limite a
aprobacion correspondera 6 Pleno do Concello.

BASE 47. Das operaciéns de tesoureria.

1. Durante o exercicio 2017 o Concello podera concertar Operacions de Tesoureria por prazo non
superior a un ano con calquera Entidade financeira, para atender as slias necesidades transitorias
de Tesoureria, sempre que no seu conxunto non superen o 30% dos ingresos liquidados por
operacions correntes no exercicio anterior, salvo que a operacion deba de realizarse no primeiro
semestre do ano sen que se producise a liquidaciéon do orzamento de tal exercicio, neste caso
tomarase en consideracioén a liquidacién do exercicio anterior a este Gltimo.

A prevision de concertacion de este tipo de operacidns para o exercicio 2017 ascende a
200.000,00 €
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2. A concertacion de toda clase de Operacions de Tesoureria debera ser informada pola
Intervenciéon municipal. Neste informe analizarase a capacidade do Concello para facer fronte, no
tempo, as obrigacions que de aquela se deriven para a mesma.

3. A competencia para a concertacién de Operacions de Tesoureria correspondera a Alcaldia —
Presidencia ou 6 Pleno da Corporacion, de acordo coa lexislacién vixente.

' BASE 48. Sobre o plan de disposicion de fondos. a2

Corresponde & Tesoureria elaborar o Plan trimestral de disposicion de fondos, que sera aprobado
pola Alcaldia.

O Plan trimestral de disposicion de fondos considerara aqueles factores que faciliten unha
eficiente e eficaz xestion da Tesoureria municipal e recollera necesariamente a prioridade dos
gastos referentes a débeda, os de persoal e das obrigaciéns contraidas en exercicios anteriores.

A xestion dos recursos liquidos levarase a cabo con criterios de obtencion da méaxima
rendibilidade, asegurando en todo caso a inmediata liquidez para o cumprimento das obrigacions
nos seus vencementos temporais.

TiTULO IV. DA LIQUIDACION DO ORZAMENTO

BASE 49. Da Liquidacién do Orzamento.

O peche e liquidacion do orzamento do Concello efectuarase, en canto 4 recadacion de dereitos e
6 pago das obrigacions, o 31 de decembro do ano natural, quedando a cargo da Tesoureria
receptiva os dereitos liquidados pendentes de cobro, e as obrigacions recofiecidas pendentes de

pago.

Os créditos para gastos que o Ultimo dia do exercicio orzamentario non estean afectados 6
cumprimento de obrigacions xa recofiecidas quedaran anulados de pleno dereito, sen mais
excepcidns que as sinaladas no artigo 182 do Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas
Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Os dereitos liquidados pendentes de cobro e as obrigacions recofiecidas pendentes de pago a 31
de decembro, quedaran a cargo da Tesoureria da Entidade local.

No caso de que a liquidacion orzamentaria sitlese en superavit, este destinarase a reducir o
endebedamento neto (artigo 32 Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria
e Sustentabilidade Financeira).

[BASE 50. Tramitacién do expediente de Liquidacion do Orzamento. \
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A liquidacion do Orzamento municipal sera aprobada pola Alcaldia, previo informe da Intervencion,
dando conta 6 Pleno na primeira sesién ordinaria que tefia lugar despois da aprobacion.

No expediente tamén sera necesario incluir Informe de Intervencion de Avaliacion do
Cumprimento do Obxectivo de Estabilidade Orzamentaria, no que se informe sobre o cumprimento
ou incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria da propia Entidade Local e dos seus
organismos e entidades dependentes. O incumprimento do principio de estabilidade levara a
elaboracion dun Plan Econdmico-Financeiro de conformidade co disposto nos artigos 21 e 23 da
Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

As obrigaciéns recofiecidas e liquidadas non satisfeitas o Gltimo dia do exercicio, os dereitos
pendentes de cobro e os fondos liquidos a 31 de decembro configurardn o remanente de
tesoureria da entidade local. A cuantificacion do remanente de tesoureria debera realizarse tendo
en conta os posibles ingresos afectados e minorando de acordo co que se estableza
regulamentariamente os dereitos pendentes de cobro que se consideren de dificil ou imposible
recadacion.

A liquidacion do Orzamento debera confeccionase antes do dia primeiro de marzo do exercicio
seguinte.

BASE 51. Determinaci6ns da Liquidacién do Orzamento

1. Coa liquidacién do orzamento deberanse determinar conforme 6 artigo 93 do Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, os seguintes aspectos:

a) Os dereitos pendentes de cobro e as obrigacions pendentes de pago a 31 de decembro.
b) O resultado orzamentario do exercicio.

¢} Os remanentes de crédito.

d) O remanente de tesoureria.

2. Os dereitos pendentes de cobro e as obrigacions recofiecidas pendentes de pago a 31 de
decembro integraran a agrupaciéon de Orzamentos pechados e teran a consideracion de
operacions de Tesoureria Local.

3. O resultado das operacions orzamentarias do exercicio vird determinado pola diferenza entre
os dereitos orzamentarios liquidados durante o exercicio e as obrigacidons orzamentarias
recofecidas durante o mesmo periodo.

Os efectos do calculo do resultado orzamentario os dereitos liquidados tomaranse polos seus
valores netos, € dicir, dereitos liquidados durante o exercicio unha vez deducidos aqueles que,
por calquera motivo, foran anulados.
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lgualmente, as obrigacions recofiecidas tomaranse polos seus valores netos, € dicir, obrigacions
recofiecidas durante o exercicio unha vez deducidas aquelas que, por calquera motivo, foran
anuladas.

O resultado orzamentario debera, no seu caso, axustarse en funcidén das obrigaciéns financiadas
con remanentes de Tesoureria e das diferenzas de financiamento derivadas de gastos con
financiamento afectada.

4. Os remanentes de crédito estaran constituidos polos saldos de créditos definitivos non
afectados 6 cumprimento de obrigacidns recofiecidas.

Integraran os remanentes de crédito os seguintes compoiientes:

a) Os saldos de disposicions, € dicir, a diferenza entre os gastos dispostos ou comprometidos
e as obrigacions referidas.

b) Os saldos de autorizacions, € dicir, as diferenzas entre os gastos autorizados e os gastos
comprometidos.

c) Os saldos de crédito, € dicir, a suma dos créditos dispofiibles, créditos non dispoiiibles e
créditos retidos pendentes de utilizar.

Os remanentes de crédito sen mais excepcions que as sinaladas no Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, quedaran anulados 6 peche do exercicio e, en consecuencia,
non se poderan incorporar 6 Orzamento do exercicio seguinte.

Os remanentes de créditos non anulados poderan incorporarse 6 Orzamento do exercicio
seguinte nos supostos establecidos no Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais,
e de acordo co previsto no artigo 48 do presente Real Decreto, mediante a oportuna modificacion
orzamentaria e previa incoacion de expedientes especificos nos que debe xustificarse a
existencia de suficientes recursos financeiros.

En ningdn caso seran incorporables os créditos declarados non dispoiiibles nin os remanentes de
créditos incorporados no exercicio que se liquida, sen prexuizo da excepcion prevista no nimero
5 do artigo 47 (artigo 99 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril).

Efectuarase un seguimento dos remanentes de crédito 6s efectos de control dos expedientes de
incorporacion dos mesmos.

5. O remanente da Tesoureria da Entidade Local estara integrado polos dereitos pendentes de
cobro, as obrigaciéns pendentes de pago e os fondos liquidos, todos eles referidos a 31 de
decembro do exercicio.

Os dereitos pendentes de cobro comprenderan:

a) Dereitos orzamentarios liquidados durante o exercicio pendentes de cobro.
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b) Dereitos orzamentarios liquidados nos exercicios anteriores pendentes de cobro.
¢) Os saldos das contas de debedores non orzamentarios.

As obrigaciéns pendentes de pago comprenderan:

a) As obrigaciéns orzamentarias pendentes de pago, recofiecidas durante o exercicio, estea
ou non ordenado o seu pago.

b) As obrigaciéns orzamentarias pendentes de pago, recofiecidas nos exercicios anteriores,
estea ou non ordenado o seu pago.

¢) Os saldos das contas de acredores non orzamentarios.

' BASE 52. Dos saldos de dubidoso cobro.

A efectos do célculo de remanente de tesoureria consideraranse dereitos pendentes de dificil ou
imposible recadacion, os seguintes (artigo 193 bis do TRLRFL):

a) Os dereitos pendentes de cobro liquidados dentro dos orzamentos dos dous exercicios
anteriores 6 que corresponde a liquidacion, minoraranse, como minimo, nun 25%.

b) Os dereitos pendentes de cobro liquidados dentro do orzamento do exercicio terceiro
anterior 6 corresponde 3 liquidacién, minoraranse, como minimo, nun 50%.

c¢) Os dereitos pendentes de cobro liqguidados dentro dos orzamentos dos exercicios cuarto
a quinto anteriores 6 que corresponde a liquidacion, minoraranse, como minimo, nun
75%.

d) Os dereitos pendentes de cobro liquidados dentro dos orzamentos dos restantes
exercicios anteriores 6 que corresponde a liquidacién, minoraranse nun 100%.

En calquera caso, a consideracion dun dereito de dificil ou imposible recadacién non implicara a
stia anulacion nin producira a sta baixa en contas.

LBASE 53. Depuracién de obrigas e dereitos recofiecidos.

1. As baixas que se produzan no exercicio, relativas a dereitos e obrigas de exercicios pechados
tramitaranse de acordo coa stia normativa especifica. As anulaciéns de liquidacions, insolvencias,
prescricion e demais motivos de baixa de dereitos recofecidos seranlles de aplicacion os
seguintes preceptos:

— Real Decreto Lexislativo 2/2004 do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da Lei

Reguladora das Facendas Locais,
— Lei 58/2003 do 17 de decembro, Xeral Tributaria.
— Regulamento Xeral de Recadacion aprobado por Real Decreto 939/2005 do 29 de xullo.

Cando sexa preciso modificar os saldos iniciais de dereitos pendentes de cobro e obrigas
pendentes de pagamento, a causa de erros ou omisidons na informacién contable e orzamentaria,
co fin de garantir que a contabilidade reflicta a imaxe fiel da situacion financeira e patrimonial do
Concello e garantir a permanente concordancia entre a informacion contable e a derivada doutros
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Servizos Municipais, tramitarase o oportuno expediente no que, logo de informe de Intervencion, a
aprobacion definitiva da modificacion ou modificacions que se propofian lle correspondera 6
alcalde — presidente.

2. No presente exercicio, levarase a cabo a depuraciéon de resultas de exercicios pechados que
por prescricion, insolvencia, cambio de normativa, acordos plenarios ou ben outras causas
legalmente fundadas deban causar baixa nas respectivas contas.

3. As acumulacions e baixas que procedan seran ditaminadas pola Comisiéon Informativa
correspondente, expofieranse 6 publico para reclamaciéns e seran aprobadas, se é do caso, polo
Pleno.

TITULO V. A CONTA XERAL

BASE 54. Tramitacion da Conta Xeral.

1. O Concello a terminacion do exercicio orzamentario, debera formar a Conta Xeral que pofiera
de manifesto a xestién realizada nos aspectos econémicos, financeiro, patrimonial e orzamentario.

2. Os estados e contas da entidade local seran rendidas polo seu presidente antes do dia 15 de
maio do exercicio seguinte 6 que corresponda.

3. A conta xeral formada pola Intervencion sera sometida antes do dia 1 de xufio a informe da
Comision Especial de Contas da entidade local, que estara constituida por membros dos distintos
grupos politicos integrantes da corporacion.

4. A conta xeral co informe da Comisién Especial a que se refire o apartado anterior sera exposta
6 publico por prazo de 15 dias, durante os cales e oito mais os interesados poderan presentar
reclamacions, reparos ou observacions. Examinados estes pola Comision Especial e practicadas
por esta cantas comprobaciéns estime necesarias, emitira novo informe.

5. Acompafiada dos informes da Comisién Especial e das reclamacions e reparos formulados, a
conta xeral someterase 6 Pleno da corporacion, para que, no seu caso, poida ser aprobada antes
do dia 1 de outubro.

6. A referida conta xeral debidamente aprobada, renderase é Consello de Contas de Galicia e, no
seu caso, 6 Tribunal de Contas.

TiTULO VI. CONTROL INTERNO.

BASE 55. Exercicio da funcion interventora.

No Concello, exerceranse as funcions de control interno na sua tripla acepcién de funcion
interventora, funcion de control financeiro e funcion de control de eficacia.
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O exercicio da funcion interventora levarase a cabo directamente pola Intervencion.

O exercicio das funcions de control financeiro e control de eficacia desenvolverase baixo a
direccion da Intervencién do Concello, polos funcionarios que se sinalen, podendo auxiliarse de
auditores externos.

Para o exercicio das suas funcions o 6rgano Intervencion podera requirir a documentacion,
aclaracions e informes que considere necesarios, en virtude do establecido no artigo 222 do Texto

' Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

' BASE 56. Ambito de aplicacion.

A funcion interventora terd por obxecto fiscalizar todos os actos do Concello que dean lugar 6
recofiecemento e liquidacion de dereitos e obrigacidns ou gastos de contido econdémico, os
ingresos e pagos que de aqueles se deriven, e a recadacion, inversion e aplicacion, en xeral, dos
caudais publicos administrados, co fin de que a xestion se axuste as disposicions aplicables en
cada caso.

O exercicio da expresada funciéon comprendera:

— A intervencion critica ou previa de todo acto, documento ou expediente susceptible de
producir dereitos e obrigaciéns de contido econémico ou movemento de fondos de valores.

— A intervencion formal da ordenacién do pago.

— A intervencion material do pago.

— A intervencion e comprobacion material das inversions e da aplicacion das subvencions.

| BASE 57. Modalidades de fiscalizacién do expediente.

Se a Intervencién considera que o expediente obxecto de fiscalizacion se axusta & legalidade, fara
constar a sua conformidade, mediante dilixencia asinada do tenor literal «Fiscalizado de
Conformidade», sen necesidade de motivala.

Se no exercicio da funcién interventora o 6rgano Intervencién se manifestara en desacordo co
fondo ou coa forma dos actos, documentos ou expedientes examinados, debera formular os seus
reparos por escrito antes da adopcién do acordo ou resolucion.

Cando a desconformidade se refira 6 recofiecemento ou liquidacion de dereitos a favor das
entidades locais ou os seus organismos auténomos, a oposicion formalizarase en nota de reparo
que, en ningln caso, suspendera a tramitacion do expediente.
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Se o reparo afecta a disposicion de gastos, recofiecemento de obrigacions ou ordenacién de
pagos, suspenderase a tramitacion do expediente ata que aquel sexa liquidado nos seguintes
casos:

a) Cando se base na insuficiencia de crédito ou o proposto non sexa adecuado.

b) Cando non fosen fiscalizados os actos que deron orixe as ordes de pago.

c) Nos casos de omision no expediente de requisitos ou tramites esenciais.

d) Cando o reparo derive de comprobacions materiais de obras, subministracions, adquisicions
e servizos.

[_ BASE 58. Discrepancias.

Cando o 6rgano a que afecte o reparo non estea de acordo con este, correspondera 6 presidente
da entidade local resolver a discrepancia, sendo a sla resolucién executiva. Esta facultade non
sera delegable en ningln caso.

Non obstante o disposto no apartado anterior, corresponderda 6 Pleno a resolucion das
discrepancias cando os reparos:

a) Se baseen en insuficiencia ou inadecuacion de crédito.

b) Se refiran a obrigacions ou gastos cuxa aprobacion sexa da sta competencia.

| BASE 59. Normas de fiscalizacion previa do gasto !

Nos termos recollidos no apartado segundo do artigo 219 do Texto Refundido da Lei Reguladora
de facendas Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, a fiscalizacién
previa limitarase a comprobar os seguintes extremos:

— A existencia de crédito orzamentario e que o proposto é o adecuado & natureza do gasto e
obrigacion que se propofa contraer. Nos casos en que se trate de contraer compromisos
de gastos de caracter plurianual comprobarase, ademais, que se cumpre o preceptuado
na normativa vixente.

— Que as obrigacions ou gastos xéranse por 6rgano competente.

— Para todo tipo de expedientes deberan efectuarse, ademais, as comprobacions adicionais
que se determinen nas presentes Bases, podendo, o érgano interventor, formular as
observacions complementarias que considere conveniente, sen que as mesmas tefian, en
ningun caso, efectos suspensivos na tramitacion dos expedientes correspondentes.

As obrigacions ou gastos sometidos 4 fiscalizacion limitada a que se refire o apartado 2 do artigo
219 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais seran obxecto doutra plena con
posterioridade, exercida sobre unha mostra representativa dos actos, documentos ou
expedientes que deron orixe & referida fiscalizacion, mediante a aplicacion de técnicas de
mostraxe ou auditoria, co fin de verificar que se axustan as disposiciéns aplicables en cada caso
e determinar o grao do cumprimento da legalidade na xestiéon dos créditos.
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Os 6rganos de control interno que realicen as fiscalizaciéns con posterioridade deberan emitir
informe escrito no que fagan constar cantas observacions e conclusiéons sexan deducidas delas.
Estes informes remitiranse ao Pleno coas observaciéns que efectuasen os érganos xestores.

As entidades locais poderan determinar, mediante acordo do Pleno, a substitucién da
fiscalizacion previa de dereitos pola inherente 4 toma de razén en contabilidade e por actuacions
comprobatorias posteriores mediante a utilizacion de técnicas de mostraxe ou auditoria (artigos
219.3 e 219.4 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais).

Cando dos informes de fiscalizacién sexa deducido que se omitiron requisitos ou tramites que
sexan esenciais ou que a continuacion da xestion administrativa puidese causar quebrantos
econdmicos & Tesouraria municipal ou a un terceiro, procederase ao exame exhaustivo do
expediente e se, a xuizo do Interventor, danse as mencionadas circunstancias, debera actuar
conforme ao preceptuado nos artigos 215 e seguintes do Texto Refundido da Lei Reguladora de
Facendas Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.

| BASE 60. Toma de razén en contabilidade ) |

A fiscalizacién previa dos dereitos queda substituida pola inherente a4 toma de razén en
contabilidade, establecéndose as actuacidns comprobatorias posteriores que se determinan nas
Bases seguintes.

| BASE 61. Fiscalizacién das Devoluciéns de Ingresos Indebidos

Nas devoluciéns de ingresos indebidos comprobarase que o control inherente 4 toma de razén en
contabilidade verificou que o acordo de devolucion foi ditado polo 6rgano competente e que a
imputacién orzamentaria foi adecuada. Ademais, verificarase:

— Que a execucién da devolucion se axustou ao recofiecemento do dereito 4 mesma.

— Que o ingreso efectivamente foi realizado e non foi obxecto de devolucién anterior.

— Que o pago foi realizado a perceptor lexitimo e pola contia debida.

| BASE 62. 'Fiscal_izacjén posterior 6 recofiecemento do dereito ‘ 1]

O exercicio do control posterior de tales dereitos e ingresos comprendera a verificaciéon do
cumprimento da legalidade tanto nos procedementos de xestion que desen lugar ao
recofiecemento, liquidacion, modificacién ou extincion de dereitos, como na realizacion de
calquera ingreso publico.

49
Bases de Execucién. Orzamento Xeral 2017



Praza Teodomiro Hidalgo, 1

15214 Lousame

A Corufta

981 8204 94

www.concellodelousame.com
concellodelousame@concellodelousame.com
C.L.F. P-1504300-¢

Concello de Lousame

Comprobarase:

— Que o dereito econémico € recoiiecido e liquidado polo érgano competente, de acordo
coas normas en cada caso aplicables.

— As posibles causas da modificacion dos dereitos, asi como os aprazamentos e
fraccionamentos das débedas liquidadas.

— As causas que dan lugar a extincion do dereito.

— Exame particular, cando proceda, dos supostos de derivacion de responsabilidade.

TiTULO VII. INFORMACION ORZAMENTARIA E MOVEMENTO DA TESOURERIA.

[ BASE 63. Informacion sobre a execucion do Orzamento e a Tesoureria.

De conformidade co establecido no artigo 207 do Texto Refundido da Lei Reguladora de
Facendas Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo de 2/2004, de 5 de marzo, a Intervencion
deste Concello remitira 6 Pleno Corporativo, por conduto do Presidente, informaciéon da execucion
dos Orzamentos e do movemento da Tesoureria por operacions orzamentarias e non
orzamentarias e da suUa situacion, con tempo suficiente para ser cofiecidos nas sesions Plenarias
ordinarias que este Concello celebre nos meses de xullo e novembro de cada ano.

TITULO VIli. GASTOS DE PERSOAL.

CAPITULO I. NORMAS XERAIS.

BASE 64. Retribuciéns do persoal 6 servizo do Concello

As retribucions integras do persoal funcionario e laboral 6 servizo deste Concello axustaranse 6
disposto na Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2017, sen prexuizo das adecuacions
retributivas que, con caracter singular e excepcional, resulten imprescindibles polo contido dos
postos de traballo, pola variacion do nimero de efectivos asignados a cada programa ou polo
grado de consecucion dos obxectivos fixados 6 mesmo, sempre con estrito cumprimento do
disposto na normativa vixente.

O réxime de percepcién das retribucions axustarase a4 normativa vixente sobre retribucions de
funcionarios publicos, Relacion de Postos de Traballo e és acordos reguladores das condiciéns de
traballo do persoal 6 Servizo do Concello.

Para o persoal laboral aplicarase de xeito supletorio o Convenio colectivo Gnico para o persoal
laboral da Administracién Xeral do Estado.

No ano 2017, as retribucions do persoal 6 servizo do Concello non poderan experimentar maior
incremento respecto das vixentes a 31 de decembro de 2016 que o que se determine na Lei de
Orzamentos Xerais do Estado para o exercicio 2017 (incremento do 1%).
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BASE 65. NOminas.

1. O pagamento de toda clase de retribuciéns 6s funcionarios e demais persoal deste Concello
efectuarase mediante n6mina mensual que seran autorizadas e conformadas pola Alcaldia do
Concello.

2. Todos os haberes do persoal que figuran nas néminas mensuais seran pagados pola entidade
bancaria designada 6 efecto pola Alcaldia do Concello mediante abono na conta da devandita
entidade ou doutra que elixira o perceptor. O pagamento, nestes casos, xustificarase co
documento acreditativo do abono ou da orde de transferencia da entidade bancaria mediante a
gque se proceda 6 pagamento de haberes.

1. - Concederanse anticipos reintegrables 6s funcionarios conforme 6 establecido na lexislacion
sobre funcionarios e persoal laboral.

2. A extincion ou suspension da relacion de servizo co Concello de Lousame vird obrigado o
persoal afectado, 6 reintegro do importe pendente de reembolso nos prazos e co procedemento
establecido con caracter xeral para outros ingresos de dereito publico, mediante Resolucion da
Alcaldia.

3. Para os efectos indicados no paragrafo anterior non se consideraran suspension da relacion
estatutaria ou laboral, os permisos ou licenzas legalmente establecidos ou as situacions de
incapacidade transitoria. Durante a vixencia de tales situaciéons temporais, o persoal funcionario ou
laboral incurso nestas que tivese anticipos pendentes de reembolso e non perciba retribucions do
Concello, efectuara os reintegros correspondentes por mensualidades, nas datas inicialmente
determinadas, realizdndose o ingreso directamente na Tesouraria Municipal.

CAPITULO Il. NORMAS SOBRE PERSOAL FUNCIONARIO.

_BASE 67. Persoal funcionario.

1. As retribuciéns integras do persoal funcionario 6 servizo deste Concello axustaranse 6 disposto
na Lei de orzamentos xerais do Estado para 2017.

2. Efectluanse consignacions nas aplicaciéns orzamentarias 231.150.01, 323.150.01, 920.150.01 e
934.150.01 respectivamente, para persoal funcionario, con cargo & cal se aboaran o excepcional
rendemento, a actividade e dedicacion extraordinaria, o interese e iniciativa con que se
desempefe o posto de traballo. A asignacion individual deste complemento de produtividade
levarase a cabo mediante Resoluciéon da Alcaldia.
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3. Efectdanse consignaciéns nas aplicaciéons orzamentarias 231.151.01, 321.151.01, 920.151.01 e
934.151.01, para persoal funcionario, con cargo a cal se aboaradn os servizos extraordinarios
prestados féra da xornada normal de traballo. A asignacion individual destas gratificacions
levarase a cabo mediante Resolucién da Alcaldia.

CAPITULO Illl. NORMAS SOBRE PERSOAL LABORAL.

| BASE 68. Persoal laboral.

1. O conxunto das retribuciéns a percibir polo persoal laboral 6 servizo do Concello axustarase 6
establecido na Lei de Presupostos Xerais do Estado para 2017. Non obstante, estarase 6 que
determine o Pleno da Corporacion, dentro dos limites que estableza a Lei antes citada e demais
normativa aplicable.

2. Efectlianse consignaciéns nas aplicacions orzamentarias 150.150.02, 231.150.02, 323.150.02,
3321.150.02, 450.150.02, 931.150.02, 150.150.03, 231.150.03, 241.150.03, 326.150.03,
334.150.03 e 341.150.03 para persoal laboral, con cargo as que se aboardn o excepcional
rendemento, a actividade e dedicacidon extraordinaria, o interese e iniciativa con que se
desempeifie o posto de traballo. A asignacion individual deste complemento de produtividade
levarase a cabo mediante Resolucion da Alcaldia.

3. Efectianse consignacions nas aplicacions orzamentarias 150.151.02, 231.151.02, 323.151.02,
450.151.02, 931.151.02 e 231.151.03 para persoal laboral, con cargo as que se aboaran os
servizos extraordinarios prestados féra da xornada normal de traballo. A asignacién individual
destas gratificaciéns levarase a cabo mediante Resolucién da Alcaldia.

CAPITULO IV. NORMAS SOBRE PERSOAL EVENTUAL, CONTRATADO E INTERINO.

[ BASE 69. Persoal eventual, contratado laboral temporal e interino.

1. Non se establece ningunha prevision para persoal eventual durante o exercicio 2017.

2. Durante a vixencia das limitacions establecidas polo Real Decreto Lei 20/2011, de 30 de
decembro, de medidas urxentes en materia orzamentaria, tributaria e financeira para a correccion
do déficit pablico, recollidas nas sucesivas Leis de Orzamentos Xerais do Estado dos anos 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 non cabera a contratacion de persoal temporal ou de
funcionarios interinos, agas en casos excepcionais e para cubrir necesidades urxentes e
inaprazables restrinxidas a sectores, funciéns e categorias profesionais prioritarios ou que afecten
aos servizos publicos esenciais.

A fin de dar cumprimento ao RDL 20/2011 de 30 de decembro e LOXE para o ano 2017 con
caracter previo ao inicio do proceso selectivo do persoal que se queira contratar, deben concorrer
0s seguintes requisitos (que se acreditaran no correspondente expediente administrativo):
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a) Recaer sobre postos de traballo que desenvolvan funciéns que comporten a necesidade
urxente de cobertura; xa que do contrario, perigaria o funcionamento esencial e basico do
Concello de Lousame.

b) Recaer sobre os servizos basicos e esenciais que desenvolve o Concello de Lousame.

A concorrencia destas circunstancias asi como a urxencia e o caracter inaprazable da
contratacion, deberan quedar acreditados nunha memoria que subscribira a Alcaldia do Concello
de Lousame.

Estas limitacibns non se considerardn no caso do persoal cuxa contratacién temporal estea
integramente financiada por outra Administracion Publica. Considerarase que a financiacion é
integra cando abrangue os custos salariais e cota empresarial da Seguridade Social, ainda que
non inclia a indemnizaciéon prevista no artigo 49.1.c) do ET (finiquitos) ou liquidaciéns por
vacacions non desfrutadas.

Nos supostos de financiamento parcial, estarase ao sinalado nos apartados anteriores.

' BASE 70. Substitucién por vacacions da secretaria do Xulgado de Paz. ey T

A substitucidn, por licenza e vacaciéns da secretaria do Xulgado de Paz queda encomendada 6
persoal do concello que designe a Alcaldia, percibindo os haberes que lle correspondan.

' DISPOSICIONS FINAIS |

Primeira.- O artigo 4 da Lei 25/2013, de 27de decembro de impulso da factura electrénica e
creacion do rexistro contable de facturas do sector Publico sinala:

“Artigo 4. Uso da factura electrénica no sector publico.

Todos os provedores que entregaran bens ou prestaran servizos a Administracién Publica

poderén expedir e remitir factura electrénica. En todo caso, estaran obrigadas 6 uso da factura

electronica e a sta presentacion a través do punto xeneral de entrada que corresponda as

entidades seguintes:

a) Sociedades anénimas.

b) Sociedades de responsabilidade limitada xuridica que carezan de nacionalidade espariola.

c) Establecementos permanentes e sucursais de entidades non residentes no territorio espariol
nos términos que establece a normativa tributaria.

d) Unions temporais de empresas.

e) Agrupaciéns de interese econémico, Agrupacions de interese econémico europea, Fondo de
Pensions, Fondo de capital risco, Fondo de inversiéns, Fondo de utilizacion de activos, Fondo
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de regularizacién do mercado hipotecario, Fondo de titulizacion hipotecaria ou Fondo de

garanlia de investimentos.
Non obstante, as Administracions Publicas poderan excluir regulamentariamente de esta
obrigaciéon de facturaciéon electrénica as facturas cuxo importe sexa de ata 5.000 euros e as
emitidas polos provedores 0s servizos no exterior das Administracions Publicas ata que ditas
facturas poidan satisfacer os requirimentos para a sta presentacion a lravés do Punto xeneral de
entrada de facturas electronicas, de acordo coa valoracion do Ministerio de Facenda e
Administraciéns Publicas, e os servizos no exterior dispofian dos medios e sistemas apropiados
para a stia recepcién en nos ditos servizos”

Segundo a Disposicion final oitava da Lei 25/2013, de 27 de decembro, o artigo 4 entrou en vigor
o 15 de xaneiro de 2015. E por isto que, a partir do 15 de xaneiro de 2015, o Concello de
Lousame exclie da obriga de expedir e remitir factura electrénica a aquelas facturas cuxo importe
sexa de ata 5.000,00 €, tal e como sinala o artigo 4 da Lei 25/2013, de 27 de decembro enriba
transcrito.

Segunda.- A todo o que non estea previsto nas presentes Bases seralle de aplicacion o disposto
no Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais aprobado por Real Decreto Lexislativo
2/2004, de 5 de marzo, o Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, e as normas que desenvolvan as
anteriores.

Cantas dubidas se susciten na aplicacion das presentes Bases, seran resoltas pola Alcaldia,
previo informe da Intervencion, conforme 6 disposto na Base 1.

Lousame, 21 de _ullo de 2017.
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Lousame, a 27 de xullo de 2017

Asunto: Orzamento para o exercicio 2017

INFORME DE INTERVENCION

A normativa en virtude da cal se emite informe ao expediente orzamentario para o
exercicio 2016, é a que segue:

~ Artigo 168.4 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o
texto refundido da Lei das facendas locais

~ Artigo 18.4 do Real Decreto 500/1990, do 20 de abril

~ Artigo 4.1.g) do Real Decreto 1174/1987, do 18 de setembro, de réxime xuridico dos
funcionarios da Administracion local de habilitacién de cardcter nacional

A normativa aplicable & elaboracién e tramitacion do expediente orzamentario e
seguida por esta Secretaria-Intervenciéon para a emision do presente informe é a
seguinte:

~  Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da
Lei das facendas locais (TRLFL)

~ Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira (LOEOSF)

~ Real Decreto 1463/2007, do 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
desenvolvemento da Lei 18/2001, do 12 de decembro, de estabilidade orzamentaria, na
Sua aplicacién as entidades locais.

~ Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei do Estatuto bdsico do empregado publico (TRLEBEP)

~ Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a reforma da funcién publica.

~ Lei 7/1985, do 2 de abril, de bases de réxime local (LBRL)

~  Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o texto refundido
das disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local (TRRL)

~ Lei 5/1997, do 22 de xullo, da Administracion local de Galicia (LALGA)

~  Real Decreto 500/1990, do 20 de abril (RP)

~ Real Decreto 861/1986, do 25 de abril, de réxime das retribuciéns dos funcionarios da
Administracién local

~ Real Decreto 2568/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Regulamento de
organizacion, funcionamento e réxime xuridico das Entidades Locais

~ Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o exercicio 2017 (BOE num. 153 do
28.06.2017)

ANTECEDENTES:

Remitese a esta Intervencidén o proxecto do orzamento para 2017, composto da
seguinte documentacion:

[X] Estado de ingresos e gastos
Memoria explicativa do seu contido.
Anexo de persoal

X Anexo de investimentos

—_—— =
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Anexo de beneficios fiscais en tributos locais

Anexo de convenios suscritos coas Comunidades Autonomas en materia
de gasto social.

Anexo da débeda

X Informe econédmico-financeiro

X Bases de execucién.

Estados de execucién da Liquidacion do Orzamento 2015 e 2016

Xl cadro de persoal.

A vista destes antecedentes, esta Secretaria-Intervencién emite o seguinte
INFORME:

PRIMEIRO: Contido do expediente orzamentario

A regulacién do contido do expediente orzamentario esta prevista nos seguintes
preceptos:

~ Artigo 165 do TRLFL, que fai referencia aos estados de gastos e ingresos, asi
como as bases de execucion

~ Artigo 166 do TRLFL, que enumera os anexos do orzamento, que no caso do
Concello de Lousame, supdn o anexo da débeda

~ Artigo 168 do TRLFL, que fai referencia & seguinte documentacion: Memoria
explicativa do seu contido e das principais modificacions que presente en
relacion co anterior; liquidacién do orzamento do exercicio anterior e avance da
do corrente referida, polo menos, a seis meses do exercicio corrente; anexo de
persoal; anexo de investimentos; anexo de beneficios fiscais; anexo de
convenios suscritos coa comunidade autéonoma en materia de gasto social e
informe econdmico-financeiro no que se expofan as bases utilizadas para a
avaliacién dos ingresos e das operacions de crédito previstas, a suficiencia dos
créditos para atender o cumprimento das obrigas esixibles e os gastos de
funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelaciéon do
orzamento.

De acordo coa enumeracién dos antecedentes expostos anteriormente, constatase
o cumprimento do contido minimo do expediente orzamentario:

Xsi
[CINon

SEGUNDO: Tramitacion

A tramitacion que debe seguir o expediente orzamentario, unha vez completada a
stia elaboracién e previo informe desta Secretaria-Intervencién, estad prevista nos
artigos 168 e 169 do TRLRFL e que pode resumirse asi:

- Aprobacién inicial polo Pleno Corporativo, por maioria simple.

- Exposicidén publica, tras o seu anuncio no BOP, durante un periodo de 15 dias
hébiles. Durante a exposiciéon publica, os interesados poderan examinar o
expediente orzamentario e presentar reclamaciéns ante o Pleno.
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- Resolucién de reclamaciéns, no seu caso, polo Pleno no prazo médximo dun mes
desde a finalizacién do periodo de exposicion publica.

- Aprobacién definitiva do orzamento polo Pleno Corporativo. No caso de que non
se presentasen reclamacions, o orzamento entenderase definitivamente
aprobado tralo periodo de exposicion publica.

En canto & aprobacién do cadro de persoal, a regulacién é a que se indica no 127 e
seguintes TRRL:

o Aprobacién do cadro de persoal xunto coa aprobacién do orzamento.
o Publicacién do cadro de persoal no BOP, xunto co resumo do orzamento.
o Remisién as Administraciéns do Estado e da Comunidade Auténoma.

En canto & obrigatoriedade de negociacién cos representantes do persoal no
relativo ao Anexo de persoal e o Cadro de persoal, é clarificadora a STS
1943/2014, do 9 de abril.

A continuacién, exporei os aspectos que considero mais relevantes a hora de
determinar a necesidade ou non de negociacién colectiva deste documento.

Esta sentenza basea os seus fundamentos xuridicos na distincion entre a relacién de postos
de traballo e o cadro de persoal.

Asi, no fundamento xuridico terceiro cita a STS do 30/06/2013 (recurso de casacion
1468/2012) na que recolle que "Existe, pois, unha ampla e constante xurisprudencia
sostendo que as relaciéns de postos de traballo deben ser obxecto de
negociacién colectiva (sentenza do 8 de novembro de 2013, recurso de casacidn
3105/2012 e as citadas no seu FX 3° -STS do 30 de xufio de 2013, recurso de
casacidn 1468/2012, e sentenza do 23 de marzo de 2012, recurso de casacién

658/2009-)"

Diferente da relacién de postos de traballo (RPT) é o cadro de persoal ao que se refire no seu
fundamento xuridico cuarto. Tal e como recolle, a propia normativa diferenza ambos
instrumentos.

Asi, a RPT ten o seu precedente nos artigos 15 e 16 da Lei 30/1984, do 2 de agosto, de
medidas para a reforma da funcion puablica (LMRFP). No seu artigo 16, relativo as
Comunidades Auténomas e & Administracién Local establécese a necesidade de elaborar
relaciéns de postos de traballo que deberdn incluir elementos como a denominacién, o tipo e
o sistema de provisién dos postos, os requisitos esixidos para o seu desempefio e as
retribuciéns complementaruas que lles correspondan. O artigo 90.2 LBRL establece que as
Corporacmns Locais formaran a relacion de todos os postos de traballo existentes na sua
organizacion, nos termos previstos na lexislacion basica sobre funcién publica. Engade que
correspondelle ao Estado establecer as normas de acordo coas que deban confeccionarse
estas relaciéns, a descricién dos postos de traballo tipo e as condiciéns requiridas para a sta
creacién, asi como as normas basicas da carreira administrativa, especialmente no referido a
promocion dos funcionarios a niveis e grupos superiores. F|na|mente, o artigo 74 EBEP
establece que as Administraciéns Plblicas estruturaran a slUa organizacién a través das
relaciéns dos postos de traballo ou outros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, polo menos, a denominacién dos postos, os grupos de clasificacion
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profesional, os corpos ou escalas, e os sistemas de provision e as retribuciéns
complementarias.

O contido citado para as RPT estd vinculado directamente &s condicidons de traballo dos
postos e dos/as empregados/as publicos/as, de ai a necesidade de que a stia modificacion
vaia acompafada dun proceso de negociacién colectiva.

Cuestién diferente é o cadro de persoal, vinculado ao orzamento, co que se aproba
simultaneamente, sen prexuizo de posteriores modificaciéns. O precedente deste
instrumento atépase no artigo 14 LMRFP. Asi, no seu apartado 3 establécese que "Os cadros
de persoal dos diferentes Corpos e Escalas da Administracién do Estado, asi como as do
persoal laboral, serdn as que resulten dos créditos establecidos na Lei de orzamentos.” No
apartado 4, para as Comunidades Auténomas, establécese que estas "determinard nas stas
respectivas Leijs de orzamentos os cadros de persoal”,

Esa mesma vinculacién reitérase no artigo 126 TRRL:

"1. Os cadros de persoal, que deberdn comprender todos os postos de traballo
debidamente clasificados reservados a funcionarios, persoal laboral e
eventual, aprobaranse anualmente con ocasién da aprobacién do orzamento e
deberdn responder aos principios enunciados no artigo 90.1 da Lei 7/1985, do 2
de abril. A eles uniranse os antecedentes, estudos e documentos acreditativos
de gue axtstanse aos ditos principios.

2. Os cadros de persoal poderdn ampliarse nos seguintes supostos:

a) Cando o incremento do gasto quede compensado mediante a reducidén doutras
unidades ou capitulos de gastos correntes non ampliables.

b) Sempre que o incremento das dotaciéns sexa consecuencia do establecemento
ou ampliacidén de servizos de cardcter obrigatorio gque sexan Impostos por
disposiciéns legais. O establecido neste apartado serao sen prexuizo das
limitacidns especificas contidas nas leis especiais ou coxunturais.

3. A modificacidns dos cadros de persoal durante a vixencia do orzamento
requirird o cumprimento dos trdmites establecidos para a modificacién daquel”

Tras a exposicién da anterior normativa o fundamento xuridico cuarto da STS 1943/2014, do
9 de abril conclie que “constétase que, fronte as relaciéns de postos de traballo, o cadro de
persoal ten un §mbito méis reducido. Non determina as caracteristicas esenciais do
posto, nin os requisitos para a sida ocupaciéon. A sida finalidade é
predommantemente de ordenacién orzamentaria, o que, en principio, eximea da
negociacion colectiva. Tritase de estruturar as prazas dos distintos Corpos e
Escalas”.

No fundamento xuridico 5° da sentenza recdllese un resumo das principais conclusiéns
expostas a través dun repaso da doutrina xurisprudencial do Tribunal Supremo:

1. O cadro de persoal é un instrumento de ordenacién do persoal que se presenta como unha
tipica manifestacion da potestade organizatoria do concello a confeccionar anualmente a
través do orzamento. Asi, excliese do dmbito da negociacion colectiva. Citase, a este
respecto, a STS do 16/11/2001 recurso de casacion 7185/1997 e a do 20/10/2008, recurso
de casacion 6078/2004. Esta (ltima engade que incumpririase o requisito da negociacion no
caso de que a aprobacion do cadro de persoal permitise unha modificacién da relacién de
postos de traballo.

2. O cadro de persoal ten un ambito mais reducido que a RPT. Asi, a aprobacién daquel
supdn a aprobacién dunha partida de gasto vinculada a aqueles postos que se decida cubrir.
Non ten por que comprender a totalidade dos postos de traballo, senén aqueles que sexan
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viables economicamente e que decidan incluirse. Por exemplo, poden existir vacantes que
non se inclian no cadro de persoal porque, por motivos decidese non cubrilos. En calquera
caso, o contido do cadro de persoal debe ser coherente coa RPT. A este respecto, citanse as
STS do 17/07/2012, recurso de casacion 3547/2011 e a STS do 28/11/2007, recurso de
casacion 1128/2003.

O fundamento xuridico sétimo da STS 1943/2014, do 9 de abril refirese ao 37 EBEP, que
regula as materias obxecto de negociacién:

“"No artigo 37 EBEP regiilanse as materias obxecto de negociacién. Enumera nos
distintos incisos do primeiro apartado aquelas que serdn obxecto de
negociacién, no seu dmbito respectivo e en relacién coas competencias de cada

Administracidn”, mentres que no segundo fai o propio coas que exclie.

A longa lista do apartado primeiro amosa que practicamente todo é negociable. Mais, como
dixo o FX terceiro da STS do 6 de febreiro de 2007, recurso de casacién 639/2002, “a
locucién condiciéns de traballo non pode estenderse ao punto de comprender toda a
regulacién que afecte a un determinado corpo de funcionarios, senén que ha de limitarse 4s
circunstancias que repercutan na forma na que se desempefie o traballo nun posto
determinado”. Certo é que no inciso a) do apartado segundo excliense as decisions que
afecten &s stas potestades de organizacién, mais, a continuacién, a propia norma di que
procederd a negociacion cando as ditas decisiéns tefian repercusién sobre as condiciéns de
traballo dos funcionarios publicos contempladas no apartado anterior, é dicir o 1.

Estamos, pois, ante unha regulaciébn moito mais taxativa que a establecida na normativa
anterior, contida no apartado segundo do artigo 34 da Lei 9/1987, do 12 de maio que, de
forma moito mais ambigua, expresaba poidan ter repercusion. Das establecidas no primeiro
apartado a prevista na letra k) as que afecten as condiciéns de traballo constitie unha
férmula omnicomprensiva”.

Finalmente, o fundamento xuridico décimo da sentenza conclie:

“Tras o exposto, refutamos certo o alegato da Corporacidén Local respecto 4
individualidade dos cadros de persoal respecto ds relacidéns de postos de
traballo.

Aqui non houbo unha modificacién do cadro de persoal nin da relacién dos
postos de traballo. S6 se alterou o cadro de persoal, como reflicte a sentenza
impugnada, consta nas actuacidéns e na propia argumentacién da Corporacidn
local recorrente.

Nada din as partes pero é notorio, pola sda publicacién no BOXA do 17 de
novembro de 2009 que a relacién dos postos de traballo aprobouse con
anterioridade, 2 de novembro de 2009, sen gue conste impugnacidén ningunha.

Non ofrece dibida que no orzamento controvertido en instancia o acto de
aprobacién do cadro de persoal orzamentaria e estrutural crea, transforma
(reclasifica prazas, individualiza prazas nos procesos de reclasificaciédn,
cambia denominacidéns) e amortiza prazas cando queden vacantes tras o
correspondente proceso de reclasificacidn. Se atendemos ao que, mdis arriba
dixemos, sobre as prazas e 0s postos de traballo, resulta patente que non son
conceptos equivalentes.

As condiciéns de traballo de cada posto fixanse nas relaciéns de postos de
traballo gque indicaran as correspondentes retribucidns especificas mentres que
nos cadros de persoal especificase a denominacién da praza, © seu niumero, ©
grupo ou escala, subescala, clase e categoria, cuestidns que non se engarzan
co artigo 37 EBEP”.
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Asi, a sentenza conclie na non necesidade de negociacidén colectiva.

Necesidade de negociacion colectiva con motivo da aprobacién do cadro de
persoal de 2017:

Unha vez detallados os principais fundamentos xuridicos desta sentenza, se a
aplicamos a este expediente, pdédese extraer que o Cadro do Persoal do orzamento
2017 non presenta variacidons con respecto ao do exercicio 2016, nin inclGe
ningunha modificacion das condiciéons de traballo.

Polo tanto, en aplicacién dos criterios fixados na STS 1943/2014, do 9 de abril, non
é necesaria a negociacién colectiva con ocasion da aprobacién do Cadro de Persoal
do Exercicio 2017; sen prexuizo de que poida levarse a cabo a mesma.

Como se analizara mais adiante, no capitulo 1 do Orzamento consignanse os
créditos que permitirdn recofiecer e aboar ao persoal laboral temporal do Concelio
os “trienios ou complemento de antigliidade” dun xeito semellante ao que acontece
co persoal funcionario e laboral fixo do Concello. Pero o seu recofiecemento non se
produce coa aprobacién do orzamento, sendén que queda condicionado & tramitacion
e aprobacion do convenio colectivo para o persoal laboral do Concello (que serd
obxecto de obrigada negociacion).

Asi, a aprobacién do orzamento en si mesma considerada non modifica ningunha
condicion de traballo; sé permite a dotacién do crédito como paso previo para unha
futura tramitacion, negociacién e aprobacién do convenio colectivo.

TERCEIRO: Competencia e quérum

De acordo co artigo 22.2.e) LBRL, a competencia para a aprobacion do orzamento
reside no Pleno. Requirese maioria simple para a stia aprobacion.

CUARTO: Fiscalizacion doutros aspectos legais

> |[Estabilidade orzamentaria

De acordo co apartado 2 do artigo 16 do RD 1463/2007, do 2 de novembro,
relativo & avaliaciéon do cumprimento do obxectivo de estabilidade, procede a
emisién dun informe independente:

"(...) a Intervencién local elevara ao Pleno un informe sobre o cumprimento do
obxectivo de estabilidade da propia entidade local (...).

O informe emitirase con caracter independente e achegarase aos previstos nos
artigos 168.4, 177.2 e 191.3 do texto refundido da Lei reguladora das facendas
locais, referidos, respectivamente, & aprobacion do orzamento xeral, &s suas
modificaciéns e a liquidacion”
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En vista do exposto, este aspecto analizarase en informe separado.

> |Gastos de persoal

1.- Regulacion xeral. Retribucidns.

A actualizacidn das retribucions dos empregados pulblicos estd regulada no artigo
18 LOXE.

"Dos. En el afio 2017, las retribuciones del personal al servicio del
sector plblico no podrdn experimentar un incremento global superior al 1
por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2016, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacidn, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo”.

Da analise do Anexo do Persoal do Orzamento, asi como da Memoria da Alcaldia,
comprébase que as retribucidéns do persoal no exercicio 2017 se incrementaron no
1% en aplicacion do artigo 18.1 da LOXE para 2017.

Do mesmo xeito comprébase que estd orzamentada unha contia para o
recofiecemento ao persoal laboral temporal dun complemento de antigliidade por
cada tres anos de servizos prestados ao Concello, dun xeito semellante aos trienios
do persoal funcionario e persoal laboral fixo da entidade local (vindicacién cada tres
anos e aplicacion das contias previstas na LOXE para os funcionarios en funcién dos
diferentes tipos de contrato)

No orzamento vinculase o dito recofiecemento & tramitacién e aprobacién dun
convenio colectivo para o persoal laboral do Concello de Lousame. As contias
orzamentadas abranguen cinco mensualidades tendo en conta 0 momento temporal
no que nos atopamos e as datas de previsible entrada en vigor tanto do orzamento
de 2017 coma do convenio colectivo que servira de fundamento para o
recofiecemento desa antigliidade.

Estando consignados os créditos que permitan facer efectivo o recofiecemento dos
trienios ou complemento de antigliidade ao persoal laboral temporal, cémpre
analizar se o dito recofiecemento é posible.

Se ben é certo que tanto os funcionarios de carreira como os funcionarios interinos
tefien recofiecidos o cobro de trienios no TRLEBEP dende a sua entrada en vigor, en
cambio para o persoal laboral temporal non se aclara este asunto, remitindose ao
artigo 27 do citado texto legal.

O dito artigo 27 sinala que as retribucions do persoal laboral determinaranse de
acordo coa lexislacién laboral, o convenio colectivo que lle sexa aplicable e o
contrato de traballo.

Ao contrario do que sucede co persoal funcionario, o concepto retributivo de trienio
ou complemento de antigiidade no @mbito laboral non constitle unha figura legal,
sendén que opera segundo que esta previsto no correspondente convenio ou no
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pacto entre empresario e traballador, como asi se desprende do artigo 25 do Texto
Refundido da Lei do Estatutos dos Traballadores (Real Decreto Lexislativo 2/2015)
cando sinala: “E1 trabajador, en funcién del trabajo desarrollado podra tenr
derecho a una promocién econdmica en los términos fijados en el convenio
colectivo o contrato individual que deberédn regular su cuantia, periodo de
devengo y demds caracteristicas”.

Polo tanto, calquera traballador da administracion suxeito ao réxime xuridico
laboral poderia percibir o complemento de antigiidade sempre que asi estivese
pactado ou convido.

{Existe algunha diferenza para o persoal laboral temporal que leve prestando
servizos na Administracion mais alé de tres anos?

O caracter de interinidade deste tipo de persoal non é obstaculo para a percepcion
econdmica en concepto de trienio ou antiglidade, se asi estivera prevista para o
persoal laboral fixo; e isto porque o artigo 15.6 do TRLET prevé igualdade de
dereitos, polo que debe entenderse que o dereito a retribucion por antigliidade
corresponde a todolos traballadores en réxime laboral “cualquiera que sea su
modalidad de contratacién”. E todo isto a pesares de que non tefian recofiecida
xudicialmente o seu caracter de indefinidos.

Existe mutiple xurisprudencia neste sentido:

— Sentenza TSJ Madrid 11.07.2006: “Los c¢riterios de antigiedad
relativos a determinadas condiciones de trabajo serdn los mismos
para trabajadores con contrato de duraciémn determinada que para
los trabajadores fijos, salvo que criterios de antigledad
diferentes vengan justificados por raxones objetivas”. “Por 1lo
que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd tratarse a
los trabajadores con un contrato de duracidén determinada de una
manera menos favorable que los trabajadores fijos comparables
por el mero hecho de tener un contrato.de duracién determinada,
a menos que se justifique un trato diferente por razones
subjetivas”

— Sentenza STJ] Extremadura 30.04.2008: “No es compatible don el
articulo 14 CE un tratamiento que configure a los trabajadores
temporales como colectivo en una posicidédn de segundo orden en
relacién con los trabajadores con contrato de duracién
indefinida (...) De esta forma se proscribe cualquier diferencia
entre trabajadores fijos y temporales gque implique un trato
discriminatorio. En concreto se declara discriminatoria las
diferencias salariales cuando se demuestre que todos realizan un

trabajo igual o similar. No fallo recofiéceselle aos traballadores o pago
dos trienios reclamados.

— Sentenza do TS do 07.10.2002: “La jurisprudencia en orden a
garantizar una igualdad entre trabajadores temporales e
indefinidos no ha sido pacifica. Sin embargo, si se puede
afirmar gaue la misma ha seguido wuna 1linea interpretativa
expresiva de que el principio de igualdad de trato no justifica
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la exclusidén, en el ambirto de aplicacidén de 1los convenios
colectivos, de condiciones de trabajo diferentes no justificada
por la temporalidad de vinculo. Asi, concretamente, se ha
declarado la nulidad de aquellas claisulas que establecian una
doble escala salarial o las que contenian 1la exclusién del
complemento de antigiiedad”

Asi, aplicando o principio de homoxeneidade previsto na Lei de Orzamentos Xerais
do Estado (artigo 18), cimprese o principio de non incremento das retribuciéns do
persoal mais ald do 1% permitido pola propia Lei.

A dotacién do crédito para o recofiecemento dos “trienios ou antigiiidade” ao
persoal laboral temporal utiliza as mesmas contias que prevé a LOXE para os
funcionarios (en funcién de cada tipo de contrato). No caso de aprobarse o
convenio colectivo non suporia un incremento das retribucidons (por aplicacién do
principio de homoxeneidade), senén a efectiva aplicacion dun concepto retributivo
ao que tefien dereito estes traballadores segundo a xurisprudencia dos tribunais.

2.- Limites para o incremento do cadro de persoal. Cobertura definitiva das
prazas vacantes

O artigo 19.Un.1 LOXE establece para o ano 2017:

"Uno. 1. La incorporacién de nuevo personal en el sector pidblico (..)

estard sujeta a los limites y requisitos establecidos en los apartados
siguientes. Se exceptla de 1lo dispuesto en el parrafo anterior, 1la
incorporacién de personal que pueda derivarse de la ejecucidn de procesos
selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Piblico de ejercicios
anteriores (..)”

O apartado 2 establece a posibilidade de cubrir prazas, respectando en todo caso as
dispofiibilidades orzamentarias, nunha serie de sectores e Administraciéns, fixando
a taxa de reposicion no 100%. Polo que respecta & Administracién Local, serian
aplicables os seguintes supostos:

"C) (...) en el ambito de la Administracién Local, al personal de la Policia
Local, en relacién con la cobertura de las correspondientes plazas de dicha
Policia”.

Non se da este suposto no Concello.

— “F) A las Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la
gestién de los recursos publicos”

Traese a colacion esta excepcion porque a praza de funcionario de TAX, esta
vacante (actualmente ocupada de xeito interino) e haberia que estudar se
poderia ser incluida nesta categoria (polas suas funciéns de asesoramento
legal) a efectos da aplicacion da taxa de reposicion do 100%.
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— “0) A las plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de
los servicios sociales”

— “S) Persoal de atencién aos cidadans nos servizos publicos”

Nos sectores e Administracions non recollidos no apartado anterior, a taxa de
reposicion fixase nun maximo do 50%.

Posteriormente, o artigo 19.Un.4 LOXE regula o calculo da taxa de reposicion de
efectivos:

“Para calcular la tasa de reposicidn de efectivos, el porcentaje de tasa
méximo fijado se aplicarid sobre la diferencia resultante entre el nlmero
de empleados fijos que,durante el ejercicic presupuestaric anterior,
dejaron de prestar servicios en cada uno delos respectivos sectores,
ambitos, cuerpos o categorias, y el nOmero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en los mismos, en el referido ejercicio, por
cualquier causa,excepto los procedentes de ofertas de empleo pliblico, o
reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de
trabajo. A estos efectos, se computardn los ceses en la prestacidn de
servicios por jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracién en
situacién de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la
condicién de funcionario de carrera o la extincidn del contrato de trabajo
o en cualquier otra situacidén administrativa que no suponga la reserva de
puesto de trabajo o la percepcién de retribuciones con cargo a la
Administracién en la que se cesa. Igualmente, se tendrédn en cuenta las
altas y bajas producidas por los concursos de traslados a otras
Administraciones Plblicas. No computardn dentro del limite méximo de
plazas derivado de la tasa de reposicidén de efectivos las plazas que se
convoquen para su provisidén mediante procesos de promocidén interna y las
correspondientes al personal declarado indefinido mno fijo mediante
sentencia judicial”.

3.- Cobertura temporal das prazas vacantes ou nova contrataciéon temporal

No tocante a unha cobertura temporal das vacantes ou @ nova contratacién laboral
temporal, o artigo 19.Dous LOXE establece o seguinte:

"Dos. No se podrd proceder a la contratacién de personal temporal, asi
como al nombramiento de personal estatutario temporal y de
funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.”

As Bases de Execucion do Orzamento, definen os requisitos que deben cumprirse
para poder acudir & contratacién temporal, en aplicacién do artigo 19 da LOXE.

Estes requisitos deberdn acreditarse nos expedientes de seleccién correspondentes,
polo que, en canto a cobertura das prazas vacantes, no caso de non ser posible a
slia inclusion na oferta de emprego publico e cobertura por funcionarios de carreira
poderiase valorar a cobertura por funcionarios interinos, sempre que se axusten
aos supostos previstos no EBEP.
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Debe terse en conta, por outra parte, a limitacién a unha situacidén de interinidade
permanente. Asi, o artigo 10.4 EBEP establece que no suposto de nomeamento de
funcionarios interinos en prazas vacantes por non ser posible a sua cobertura por
funcionarios de carreira, estas prazas deberan incluirse na oferta de emprego
correspondente ao exercicio no que se produza o seu nomeamento e, se non fose
posible, na seguinte, salvo que se decida a stia amortizacién.

Asi, as limitacions as ofertas de emprego publico ocasionan situacidéns na
ordenacion dos recursos humanos dificiles de solventar en entes locais con escasa
rotacion de persoal nos que é dificil aplicar a taxa de reposicién de efectivos da
LOXE.

Non obstante, non é o obxecto deste informe determinar que prazas poden cubrirse
ou non e de que modo, xa que isto deberd ser obxecto de tramitacién independente

coa emision dos correspondentes informes & vista dos antecedentes de cada
suposto concreto.

» |Regra da afectacion):

De acordo ca normativa das facendas locais, os ingresos de capital son ingresos
afectados a gastos de capital: é a chamada “Regra de afectacion”.

A comprobaciéon do cumprimento farémola, en termos globais, comprobando que os
gastos de capital (capitulos 6 a 9 do estado de gastos) son superiores ca os
ingresos de tal natureza (capitulos 6 a 9 do estado de ingresos), xa que do
contrario, estes estarian financiando gastos correntes:

Gastos de capital Ingresos de capital
754.965,60 € 611.207,37 €

Camprese a regra da afectacion:

Si. A vista dos datos presentados, resulta que os ingresos de capital previstos
financian exclusivamente gastos de tal natureza. A mesma conclusién pode
extraerse do Anexo de investimentos.

[ INon

> [Necesidade de aprobacién dunha RPT:

Do Anexo de Persoal e Cadro de Persoal pode extraerse que a meirande parte dos
empregados publicos do Concello de Lousame (un 63,89%) ostentan a categoria
de "persoal laboral temporal”; estando algins dos postos vinculados a subvenciéns
e outros non. Sen embargo a gran maioria dos ditos postos non tefien verdadeira
natureza temporal e se mantefien no tempo mais ald do permitido polo artigo 15
do TRLET. :
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Polo cofiecemento desta Secretaria-Intervencion, en réxime de acumulacién de
funciéns, é precisa unha reordenacion do persoal. Deben definirse os postos
estructurais que deben existir en funcions dos servizos municipais e das
competencias locais que lle corresponden ao Concello. Valorar correctamente os
postos dende un punto de vista econdmico e definir as suas funcions,
incardindndoas dentro do organigrama do Concello. E todo isto, como paso previo
para a sua cobertura definitiva, mediante a aprobacion da OEP e posterior
convocatoria; respectando en todo caso as condiciéns que establezan as Leis de
Orzamentos Xerais do Estado (taxa de reposicion de efectivos).

Finalmente, cabe sinalar que neste intre se esta a incumprir o artigo 92 bis da
LBRL que sinala que as funciéns de tesoureria quedan reservadas ao corpo de
funcionarios con habilitacion de caracter nacional, sen recoller excepciéon ningunha
en funcién do nimero de habitantes. Chegado o 1 de xaneiro sen que se tefia visto
prorrogada a disposicion transitoria sétima da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de
racionalizacién e sustentabilidade da administracion local, e non téndose arbitrado
ningunha soluciéon normativa alternativa, resulta que todos os Concellos cuxa
poboacién sexa inferior a 20.000 habitantes deberdn contar necesariamente cun
posto reservado a funcionarios con habilitacién de caracter nacional, para exercer
a través do mesmo as funcidns asignadas a tesoureria local. Quérese deixar
constancia de que a non reserva, no marco legal actual, comporta o
incumprimento da Lei de Bases de Réxime Local.

O instrumento oportuno para levar a cabo este proceso de adaptaciéon do persoal

que presta o seus servizos no Concello € a Relacion de Postos de Traballo,
documento de existencia obrigatoria en tédalas Administraciéns Publicas.

QUINTO: Suficiencia dos créditos iniciais

Dentro deste apartado teranse en conta os seguintes aspectos:

e Gastos que deben aprobarse por recofiecemento extraxudicial

Incliese a consignacion precisa para as facturas que deban aprobarse por
recofiecemento extraxudicial, das que se ten cofiecemento e non estdn rexeitadas.

e Resto de previsions de gastos

Segundo a Memoria e Informe Econdémico-Financeiro suscritos pola Alcaldia os
créditos consignados son suficientes para atender os gastos ordinarios de
funcionamento do Concello de Lousame.

Sen embargo, s6 pode garantirse a suficiencia se os Departamentos Xestores do

gasto publico levan a cabo un estricto cumprimento e seguemento das
dispofiibilidades orzamentarias existentes en cada momento.

SEXTO: Avaliacion das previsions de ingresos
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Para a elaboracién das previsiéns atendeuse, fundamentalmente, aos dereitos
liquidados do exercicio anterior, as ordenanzas en vigor e as previsions de ingresos
en funcién dos dereitos xa liquidados no 2017.

SETIMO: Aforro neto

O aforro neto € unha das principais magnitudes a ter en conta pola sua relevancia,
tanto en materia de autorizacion de endebedamento, como por reflectir a
capacidade de xerar recursos correntes tanto para novo endebedamento como para
acometer investimentos.

Segundo a DF 31 da LOXE:

<<Las entidades dque presenten ahorro mneto negativo o un volumen de
endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podran concertar operaciones de crédito
a largo plazo>>

A continuacion preséntase o calculo do aforro neto, definido no artigo 53.1 TRLFL:

“"(...) A estes efectos entenderase por aforro neto das entidades locais e o0s
seus organismos autdénomos de cardcter administrativo a diferenza entre os
dereitos liquidados por capitulos uno a cinco, ambos inclusive, do estado de
ingresos, e das obrigacidns recoifiecidas polos capitulos un, dous e catro do
estado de gastos, minorada no importe dunha anualidade tebrica de amortizacién
da operacién proxectada e de cada un dos préstamos e empréstitos propios e
avaladog a terceiros pendentes de reembolso.

O importe da anualidade tedrica de amortizacién, de cada un dos préstamos a
longo prazo concertados e dos avalados pola corporacién pendentes de
reembolso, asi como a da operacién proxectada, determinarase en todo caso, en
termos constantes, incluindo os intereses e a cota anual de amortizacién,
calguera que sexa a modalidade e condicidéns de cada operacién. (...)

No aforro neto non se incluirdn as obrigacidéns recofiecidas, derivadas de
modificacidéns de créditos, que sexan financiadas con remanente liquido de
tesouraria. (...)”

A DA 14a RDL 20/2011, do 30 de decembro, modificou o calculo do aforro neto
modificando, & sla vez, o artigo 14 do RDL 8/2010, do 20 de maio. Asemade, a DF
3128 da Lei 17/2012, do 27 de decembro, dos orzamentos xerais do Estado
modificou a DA 143 RDL 20/2011 desde o 1 de xaneiro de 2013 e con vixencia
indefinida no seguinte sentido:

“Para a determinacién dos ingresos correntes a computar ne cdlculo do aforro
neto e do nivel de endebedamento, deducirase o importe dos ingresos afectados
a operacidns de capital e calquera outros ingresos extraordinarios aplicados
aos capitulos 1 a 5 que, pola sda afectacién legal e/ou cardcter non

recorrente, non teflan a consideracidén de ingresos ordinarios”.
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A continuacidén detéllase o calculo da anualidade tedrica de amortizacion, tal e como
aparece redactado na “Guia para a tramitacion e resolucion dos expedientes de
autorizacién de endebedamento competencia da Direccion Xeral de Coordinacion
Financeira coas Entidades Locais” (http://www.minhap.gob.es/ca-
ES/Areas%?20Tematicas/Administracion%20Electronica/Paginas/Gu%C3%ADa%?20d

e%20endeudamiento%20local.aspx):

“La anualidad tedrica de amortizacidén comprensiva de los intereses y cuota de
amortizacién se obtendrd de la suma algebraica de las anualidades tedricas de
cada uno de los préstamos concertados y avalados a largo plazo pendientes de
reembolso, estén o no dispuestos, Iincluida la operacién u operaciones
proyectadas y excluidas las operaciones de crédito garantizadas con hipoteca
sobre bienes inmuebles, en proporcién a la parte de préstamo afectado por
dicha garantia, calculada en términos constantes, aplicando 1la siguiente
férmula:

A=(Cxi)/(1-(1+1) ™), siendo:

A=Anualidad Tedbrica.

C= Capital inicial o principal, se halle o no dispuesto a la fecha en que se
efectda el cdlculo, debiendo constar ésta en el expediente.

i=Tasa anual equivalente (TAE) gque incluya el coste financiero total -
intereses y comisiones asociados a la operacidn, expresado en tanto por uno.
Para la operacidén proyectada se utilizard la TAE prevista a partir de la
formalizacidén, segin oferta bancaria y para el resto de operaciones se
empleard la TAE que se indica en el extracto bancario de la tUltima liquidacidn
de intereses.

n= Duracidén total del préstamo, incluidos, en su caso, los afios de carencia”
Para o célculo da “Anualidade Tedrica de Amortizacién” é preciso realizar unha
estimacion do tipo de xuro de referencia, que neste caso, € o euribor. Actualmente
este tipo estd en valores negativos, incluso nos periodos de 12 meses, co que non
se entima unha subida a importes positivos. Non obstante, por un principio de
prudencia utilizarase o dato de 0,01 %

Seguindos estes parametros, o célculo da Anualidade Tedrica de Amortizacion
(ATA), é o que se indica:

PERIODICIDAD

PRESTAMO IMPORTE TIPO DE TIPO A
ENTIDAD E NA PLAZO
N° FORMALIZADO XURO LIQUIDACION APLICAR
Euribor
BBVA 896 160.000 € M + Trimestral 12+2de | 510, | 1350554
carencia
0,20 |
Euribor
SANTANDER 103 69.347,72 € 6M + Semestral 10 anos 0,06 % 6.956,64
0,05
1 Euribor i
BBVA 405 22.410,44 € 3M+1,49 Trimestral 4 anos 1,50 % 5.782,86
|
o2 10 anos + 2 or
DEPUTACION PAI 2015 175.305,79 € 0,00 Semestral de carencia 0,00 % | 17.530,58
- 10 anos + 2 o
DEPUTACION PAI 2016 177.421,55 € 0,00 Semestral de carencia 0,00 % 17.742,16
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| s
DEPUTACION .

) Préstamo
(operacién - 10 anos + 2
proxectada prg\(l)l;\;nal 177.525,93 € 0,00 Semestral de carencia 0,00 % 17.752,59
2017)

ATA TOTAL | 79.270,37 €

(1) BBVA 405: Este préstamo sufriu 2 amortizacions extraordinarias de capital co PAI 2015
e 2016, por importe total de 63.223,71 €. Para non duplicar o capital pendente (que agora
se debe & Deputacién Provincial) e calcular unha ATA o mdéis axustada posible & realidade;
para o seu cdlculo témase en conta o que se debe a 31.12.2016 (22.410,44 €) e os anos que
faltan para a finalizacién deste préstamo (finaliza en outubro do 2021).

(2) Deputacion — PAI 2015: O importe total do préstamo provincial PAI 2015 quedou
fixado en 175.305,79 €, polas baixas na adxudicacién das obras que se contrataron con
cargo a este préstamo provincial:

PAI 2015

Concepto Importe aprobado Importe  concedido

tras xustificar
Reducién 35.537,97 € 35.537,97 €
endebedamento
Obra “"Pousada” 49.279,27 € 48.779,26 €
Obra "Luminarias” 75.110,02 € 58.820,00 €
Subministracién 30.299,78 € 30.168,56 €
"Colectores”
Total 192.227,04 € 175.305,79 €

(3) Deputacion — PAI 2016: Do PAI 2016 sé esta executado a amortizacién de débeda
coas entidades bancarias, por importe de 25.685,74 €. Como os investimentos non estan
adxudicados, témase o importe méaximo que pode alcanzar o PAI 2016, para facer o céalculo

da ATA:
PAI 2015
Concepto Importe aprobado Importe concedido
tras xustificar
Reducién 25.685,74 € 25.685,74 €
endebedamento
Obra "Seoane” 78.577,53 €
Obra “Silvarredonda” | 73.158,28 €
Total 177.421,55 €

Dos Dereitos Recoifiecidos Netos do exercicio 2016, polos datos que se
puxeron a disposicién desta Intervencion, non existen ingresos extraordinarios
nos capitulos 1 a 5 de ingresos.

As obrigas recoiiecidas nos capitulos 1, 2 e 4 de gastos no 2016 financiadas
con Remanente Liquido de Tesoureria para Gastos Xerais son:

— MC 3.2016 financiado con RLTGX: 28.965,57 €

Tendo en conta estes datos, procédese a calcular o aforro neto:
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Capitulo de Ingresos DRN 2016
1 484.054,48
2 41.686,62
3 342.589,28
4 1.249.802,42
5 126,67
Total Xeral 2.118.259,47
Ingresos 0
extraordinarios
Ingresos correntes 2.118.259,47
Capitulo de Gastos ORN 2016
1 870.937,72
2 872.334,19
4 156.519,38
Total Xeral 1.899.791,29
ORN financiadas con 28.965,57
RLT

Gastos correntes

1.870.825,72

79.270,37 |

Como vemos, o aforro neto é POSITIVO.

OITAVO: Outras consideracions de caracter economico

Por parte desta Intervencidn considérase preciso facer fincapé nos seguintes

aspectos de caracter econémico:

1. A necesidade de axilizar e acurtar prazos nas tramitacions das facturas co
fin de conseguir un prazo de pagamento dos 30 dias no 2017 de acordo coa

normativa de morosidade.

2. Continuar na lifla de contencién de gasto e axuste das contratacidons as
dispofiibilidades orzamentarias, reforzando a utilizacion do sistema de
proposta de gasto que garante a comprobacion da existencia de crédito pola

Intervencion Municipal.

NOVENO: Cuestions relativas as competencias municipais de acordo coa

LRSAL

A Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacién e sustentabilidade da
Administracién Local establece un novo marco na determinacién das competencias
municipais, determinando unha serie de dreas ou materias nas que os municipios
terdn competencias propias, nos termos da lei sectorial correspondente. Asi, a
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actuacion do concello deberd suxeitarse & dita distribucién de competencias. No
caso de que non se acredite a existencia do dito titulo competencial, non se poderd
levar a cabo ningunha actuacion e, en consecuencia, a realizacién de ningun gasto.

O Concello de Lousame non acada os 5.000 habitantes, polo que os servizos
minimos que correspéndelle prestar, de acordo co artigo 26 LBRL, son os
seguintes:

" Alumeado publico. O artigo 26 LBRL establece este servizo como minimo e
obrigatorio en todos os municipios. Acreditase a competencia neste servizo.

r Cemiterios. O artigo 26.1.a) LBRL establece estes servizos como minimos e
obrigatorios en todos os municipios. Acreditase a competencia neste servizo.

r Recollida de residuos. O artigo 26.1.a) LBRL establece estes servizos como
minimos e obrigatorios en todos os municipios. Acreditase a competencia neste
servizo.

r Limpeza viaria. O artigo 26.1.a) LBRL establece estes servizos como minimos
e obrigatorios en todos os municipios. Acreditase a competencia neste servizo.

r Abastecemento domiciliario de auga potable. O artigo 26.1.a) LBRL
establece estes servizos como minimos e obrigatorios en todos os municipios.
Acreditase a competencia neste servizo.

r Saneamento. O artigo 26.1.a) LBRL establece estes servizos como minimos e
obrigatorios en todos os municipios. Acreditase a competencia neste servizo.

™ Acceso aos niicleos de poboacidon. Artigo 26.1.a) LBRL establece estes
servizos como minimos e obrigatorios en todos os municipios. Acreditase a
competencia neste servizo.

r Pavimentacion de vias publicas. O artigo 26.1.a) LBRL establece estes
servizos como minimos e obrigatorios en todos os municipios. Acreditase a
competencia neste servizo.

= Parque publico. O artigo 26.1.b) LBRL establece estes servizos como minimos
e obrigatorios nos municipios cunha poboacién superior a 5.000 habitantes.
Acreditase a competencia neste servizo.

r Biblioteca publica. O artigo 26.1.b) LBRL establece estes servizos como
minimos e obrigatorios nos municipios cunha poboacién superior a 5.000
habitantes. Acreditase a competencia neste servizo.

r Tratamento de residuos. O artigo 26.1.b) LBRL establece estes servizos como
minimos e obrigatorios nos municipios cunha poboacién superior a 5.000
habitantes. Acreditase a competencia neste servizo.

O artigo 25 LBRL establece as seguintes competencias propias municipais nos
termos da normativa sectorial estatal ou autonémica.

Debera verificarse que a dita normativa sectorial atriblle as competencias que foron
exercidas polo concello e que se reflicten nos conceptos facturados na relacién:
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™ urbanismo: planeamento, xestién, execucién e disciplina urbanistica.
Proteccién e xestidon do Patrimonio historico. Promocion e xestidn da vivenda
publica con criterios de sustentabilidade financeira. Conservacién e rehabilitacion da
edificacion.

r~ Medio ambiente urbano: en particular, parques e xardins publicos, xestién
dos residuos sélidos urbanos e proteccidén contra a contaminacion acustica, luminica
e atmosférica nas zonas urbanas.

Abastecemento de auga potable a domicilio e evacuacion e tratamento de
augas residuais.

r Infraestrutura viaria e outros equipamentos da sua titularidade.

I~ Avaliacién e informacién de situaciéns de necesidade social e a atencion
inmediata a persoas en situacioén ou risco de exclusion social.

Tras a entrada en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacién e
sustentabilidade da Administracién Local, hai que ter en conta a sta disposicién
transitoria segunda:

"Disposicién transitoria segunda. Asuncion polas Comunidades Auténomas das
competencias relativas aos servizos sociais

1. Con data do 31 de decembro de 2015, nos termos previstos nas normas
reguladoras do sistema de financiamento autondmico e das facendas locais, as
Comunidades Auténomas asumirdn a titularidade das competencias que se previan
como propias do municipio, relativas & prestacion dos servizos sociais e da
promocién e reinsercién social.

As Comunidades Auténomas asumiran a titularidade destas competencias, con
independencia de que o seu exercicio se vifiese realizando por Municipios,
Deputaciéns Provinciais ou entidades equivalentes, ou calquera outra entidade
local".

Sen embargo esta DT 22 da LRSAL foi declarada inconstitucional e nula por
sentenza do Tribunal Constitucional 41/2016 do 3 de marzo (BOE do 08.04.2016)

r Policia local, proteccién civil, prevencién e extincion de incendios.

r Trafico, estacionamento de vehiculos e mobilidade. Transporte colectivo
urbano.

Informacién e promocion da actividade turistica de intereses e ambito local.
Feiras, abastos, mercados, lonxas e comercio ambulante

Proteccién da salubridade publicas

Cemiterios e actividades funerarias

L e W

Promocién do deporte e instalaciéns deportivas e de ocupacion do tempo
libre

-

Promocién da cultura e equipamentos culturais
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r Participar na vixilancia do cumprimento da escolaridade obrigatoria e
cooperar coas Administracions educativas correspondentes na obtencién dos
soares necesarios para a construcion de novos centros docentes. A
conservacion, mantemento e vixilancia dos edificios de titularidade local
destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria ou de
educacién especial.

r Promocidon no seu termo municipal da participacién dos cidadas no uso
eficiente e sustentable das tecnoloxias da informacion e comunicaciéns.

4. CONCLUSIONS

Esta Secretaria-Intervenciéon emite informe favorable no relativo aos aspectos de
verificacion da legalidade e coas observacidns realizadas ao longo deste informe,
especialmente no tocante @ necesidade de tramitacion e aprobacién da Relacién de
Postos de Traballo de Concello de Lousame e & adaptacion do posto de tesoureria
as previsions do artigo 92 bis da LRBRL.

E todo isto, sen prexuizo do que se informe en relacién coa estabilidade
orzamentaria, que sera obxecto de analise nun informe independente.

Este é o meu informe e as recomendaciéns que considero necesarias e
convenientes para unha mellora da situacién financeira e orzamentaria desta
Administracié | prexuizo doutra opinién superior tanto en dereito, coma no
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Lousame, a 27 de xullo de 2017

Asunto: Avaliacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria e do
limite de débeda con motivo da aprobacién do orzamento para o ano 2017

INFORME DA INTERVENCION

Paula Ares Otero, Secretaria-Interventora do Concello de Lousame, en réxime de
acumulacién de funciéns, en cumprimento do artigo 16 do Real Decreto 1463/2007,
do 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento da Lei de estabilidade
orzamentaria na sua aplicaciéon &s Entidades Locais, asi como do disposto na Lei
Organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira, informo o seguinte en relacién co cumprimento do principio de
estabilidade orzamentaria no orzamento do 2016 e do limite de débeda:

PRIMEIRO. Normativa requladora do principio de estabilidade
orzamentaria no Sector Piblico Local, de cédlculo da regra de gasto e das
obrigacions de subministracién de informacidén.

~ Lei Orgdnica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira (LOEPSF).

~ Real Decreto 1463/2007, do 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
desenvolvemento da estabilidade orzamentaria, na sua aplicacién s entidades locais
(Regulamento).

~ Orde Ministerial HAP/2015/2012, do 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de
subministracién de informacién previstas na LOEPSF (OM)

~ O documento que aparece na Oficina Virtual de coordinacion financeira coas entidades
locais, polo que se materializan as obrigaciéns de subministracién de informacién.

~ Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, (TRLRFL) que aproba o texto refundido
da Lei reguladora das facendas locais, en relacion ao principio de estabilidade
orzamentaria (artigos 54.7 e 146.1).

~ Manual de célculo do déficit en contabilidade nacional adaptado s Corporaciéns Locais,
publicado pola Intervencién Xeral da Administracién do Estado, Ministerio de Economia e
Facenda.

~ Guia para a determinacién da Regra de Gasto do artigo 12 da LOEPSF para corporaciéns
locais, 22 edicién. IXAE (12/03/2013).

~ Regulamento num. 549/2013, do Parlamento Europeo e do Consello, do 21 de maio
(DOCE 26-06-2013), que aproba o SEC 2010

~ Manual do SEC 95 sobre o déficit publico e a débeda publica, publicado por Eurostat.

~ Regulamento 2223/1996 do Consello da Unién Europea.

~ Regulamento 2516/2000, do Consello da Unién Europea

Con cardcter previo, debe realizarse a matizaciéon de que o Real Decreto Lexislativo
2/2007, do 28 de decembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
estabilidade orzamentaria (TRLEO), foi derrogado pola Lei Organica 2/2012, do 27
de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira (LOEPSF), que
entrou en vigor o 1 de maio de 2012, polo que deberd terse en conta neste
informe.
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Por outra banda, a LOEPSF non derroga expresamente o RD 1463/2007 polo que
aproba o Regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001, do 12 de decembro,
de estabilidade orzamentaria, na sua aplicacion &s entidades locais, nin existe
actualmente normativa de desenvolvemento da LOEPSF, especialmente polo que se
refire & sGa aplicacién concreta as entidades locais, polo que enténdese que o RD
1463/2007 continla vixente en tanto non se dite a dita normativa de
desenvolvemento e en aqueles aspectos nos que non entre en contradicion coa
LOEPSF.

SEGUNDO.- Obxectivo de estabilidade orzamentaria
Concepto:

O Concello de Lousame, en calidade de ente territorial tipico, segundo o artigo
2.1.c) da LOEOSF, debe medir a sua estabilidade orzamentaria en termos de
capacidade ou necesidade de financiamento SEC 95 (artigo 3): “a elaboracidn,
aprobacién e execucién dos orzamentos e demais actuaciéns que afecten aos
gastos ou ingresos dos distintos suxeitos comprendidos no dmbito de aplicacion
desta lei realizarase nun marco de estabilidade orzamentaria, coherente coa
normativa europea. Entenderase por estabilidade orzamentaria das Administracions
Publicas a situacion de equilibrio ou superavit estrutural”

O principio de estabilidade orzamentaria concrétase nese artigo 3.1 da LOEOSF
como a situacién de equilibrio ou superavit estrutural. Este obxectivo débese
determinar desde a perspectiva do Sistema Europeo de Contas Nacionais e
Rexionais (artigo 11.6 LOEOSF)

Pédese definir a estabilidade orzamentaria como a existencia dun equilibrio en
termos de orzamentacién, execucion e liquidacién, entre os ingresos e os gastos de
natureza non financeira, de tal forma que, se os ingresos non financeiros superan
aos gastos non financeiros, teriamos capacidade de financiamento. Para o caso
inverso, € dicir, que os gastos non financeiros fosen superiores aos ingresos non
financeiros, estariase ante unha situacién de necesidade de financiamento, polo que
existiria inestabilidade, sen prexuizo do cal, se non se superan os limites fixados
polo goberno para cada exercicio econémico, non resultaria necesario tramitar Plan
Econdémico Financeiro de Reequilibrio.

Segundo esta definicion, a estabilidade orzamentaria conséguese cando a suma dos
capitulos 1 a 7 do Estado de Ingresos € igual ou superior &8 suma dos Capitulos 1 a
7 do Estado de Gastos. Ese suposto poria de manifesto unha capacidade de
financiamento, o cal poderia implicar un decremento do endebedamento da
Entidade Local. En caso contrario, se os gastos son maiores aos ingresos, reflicte
unha necesidade de financiamento o cal supora un incremento do volume de
débeda neta da Administracion.

O obxectivo de estabilidade orzamentaria seréd proposto polo Ministerio de
Economia e Facenda e, previo informe da Comision Nacional de Administracién
Local, aprobado polo Goberno. Segundo o acordo adoptado polo Consello de
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Ministros 0 02/12/2016, o obxectivo de estabilidade orzamentaria para as entidades
locais, durante o periodo 2017-2019, identificase co 0%; é dicir, establécese a
posicion de equilibrio ou superavit orzamentario.

Correspondelle @ Intervencion local a avaliaciéon do cumprimento deste obxectivo
(segundo a artigo 16 do RLEO) mediante a emision dun informe, de xeito
independente, incorpordandose aos emitidos con ocasién da aprobacion,
modificacion ou liquidacion do orzamento.

O cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria debe verificarse tanto na
aprobacién do orzamento anual, como nas modificacions orzamentarias e nas
liquidaciéns dos orzamentos (art. 15.1 RD 1463/2007). En particular, o art. 16.2 do
RD 1463/2007 establece que “a Intervencién local elevara ao Pleno un informe
sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade da propia entidade local e dos
seus organismos e entidades dependentes. O informe se emitird con cardcter
independente e incorporarase 0s previstos nos artigos 168.4, 177.2 e 191.3 do
TRLRFL, referidos, respectivamente, & aprobacion do orzamento xeral, as suas
modificacions e a sua liquidaciéon”.

De acordo con este artigo, cando o resultado deste informe sexa o incumprimento
do obxectivo de estabilidade orzamentaria, debera remitirse & Xunta de Galicia (por
ser competencia desta a tutela financeira do Concello) no prazo de 15 dias dende a
toma de cofiecemento polo Pleno de dito informe. Debe terse en conta que mentres
que a aprobacion do orzamento e dos créditos extraordinarios e suplementos de
crédito son competencia do Pleno, as restantes modificaciéns orzamentarias e a
aprobacién da Liquidacién do orzamento son competencia da Alcaldia. En
consecuencia, e posto que o art. 16.2 fala do cofiecemento polo Pleno do informe
sobre estabilidade orzamentaria tamén nestes supostos, dedlcese que no caso
destas materias que non son de competencia do Pleno (como a liquidacién do
orzamento), debera remitirse o dito informe aos ditos drganos para o seu
coflecemento e no prazo de 15 dias dende entén deberd remitirse & Xunta de
Galicia.

Calculo:

Considérase que un orzamento se aproba en situacion de estabilidade orzamentaria
cando a diferenza existente entre os ingresos non financeiros previstos e os gastos
non financeiros igualmente previstos é cero ou maior que cero; isto é, a diferenza
entre a suma das previsions de ingresos dos capitulos 1 a 7 do estado de ingresos e
a suma dos créditos iniciais dos capitulos 1 a 7 do estado de gastos.

Posteriormente, sera necesario realizar unha serie de axustes para adaptar a
contabilidade espafiola & europea, sendo estes axustes determinados pola IGAE, se
ben a Subdireccién Xeral de Relaciéns Financeiras coas Entidades Locais engade
algun mais ao mencionado pola IGAE como é o axuste por execucién do orzamento.

O proxecto de Orzamento para o0 2017 pon de manifesto os seguintes datos:
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ESTADO DE GASTOS: Gastos non financeiros
Capitulo Descricion Importe
1 Gastos de Persoal 929.830,58
2 Gastos en bens correntes e de 979.098,30
servizos

3 Gastos Financeiros 2.400,00
4 Transferencias correntes 202.712,29
6 Investimentos reais 715.056,81
7 Transferencias de capital 0,00
Total Gastos (1) 2.829.097,98

ESTADO DE INGRESOS: Ingresos non financeiros
1 Impostos directos 442.000,00
2 Impostos indirectos 30.000,00
3 Taxas e outros ingresos 326.118,04
4 Transferencias correntes 1.457.881,36
5 Ingresos Patrimoniais 1.800,00
6 Alleamento de investimentos 0,00

reais
7 Transferencias de capital 598.733,34
Total ingresos (2) 2.856.532,74
Estabilidade (+) ou inestabilidade (-) 27.434,76
orzamentaria sen axustar: (3) = (2 -1)

Polo tanto, antes de axustes, a o proxecto orzamentario para 2017 arroxa unha
situacion de estabilidade orzamentaria cifrada en 27.434,76 €

Para o calculo da estabilidade orzamentaria é necesario realizar unha serie de
axustes propostos pola Intervencién Xeral do Estado (IGAE), no seu Manual de
Célculo do Déficit Publico, a fin de adaptar a contabilidade publica estatal &
contabilidade publica europea, derivados da existencia de diferenzas de imputacion.

Os axustes SEC son os seguintes, de acordo cos formularios da Guia da
comunicacion publicados na Oficina Virtual das EE.LL.:

Importe do
axuste a
Concepto (Prevision de axuste a aplicar aos aplicar ao

Identif. Observacions

importes de ingresos e gastos) saldo
orzamentario
2017 (+/-)

Este dato cofiecerase na liquidacion do

GR00O Axuste por recadacion ingresos capitulo 1 0 orzamento 2017

. ; Este dato cofiecerase na liquidacién do
GROOOb Axuste por recadacidén ingresos capitulo 2 0 orzamento 2017

. ; Este dato cofiecerase na liquidacién do
GRO00c Axuste por recadacién ingresos capitulo 3 0 orzamento 2017
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GR0OO1

‘ GR002

[GROOZb

GR0O06

GRO06b

GRO15

GRO09

GR004
GR003
GRO16
GRO17
GRO18

GRO12

GRO13
GRO14

GR0O08

GRO08a

GRO08b

GRO10

GRO19
GR020

GRO21

(+) Axuste pola liquidacién PTE 2008

(+) Axuste pola liquidacién PTE 2009

(+/-) Axuste pola liquidacién PTE de exercicios distintos

a 2008 e 2009

Xuros

Diferenzas de cambio

Axustes polo grao de execucién do gasto

Investimentos realizadas por conta da corporacion local

Ingresos por ventas de acciéns (privatizacions)

Dividendos e participaciéons en beneficios

Ingresos obtidos do orzamento da Unidén Europea

Operaciéns de permuta financeira (SWAPS)

Operaciéns de reintegro e execucion de avais

Achegas de capital

Asuncién e cancelacién de débedas

Gastos realizados no exercicio pendentes de aplicar ao
orzamento

Adquisiciéns con pago aprazado

Arrendamento financeiro

Contratos de asociacién pliblico privada (APP’s)

Investimentos realizados pola corporacion local por conta
de outra Administracidn Puablica

Préstamos

Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar al
presupuesto

Consolidacién de transferencias con otras AAPP

11.379,00

4.781,64

13.016,16

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Reintegro no 2016 devoluciéns negativas
2008

Reintegro no 2016 devoluciéns negativas

2009

Reintegro no 2016 devolucidns negativas
2013

Non se aplica este axuste polo principio de
importancia relativa

Non se da este suposto

Non se aplica este suposto por non dispor da
informacion suficiente.

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Este dato cofiecerase na liquidacién do
orzamento 2016

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Non se da este suposto

Este dato cofiecerase na liquidacién do

orzamento 2016

Este dato cofiecerase na liquidacién do
orzamento de 2016
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GR0O99 Outros 0,00 Non se da este suposto
Total de

axustes ao

. 29.176,80

orzamentario

A continuacion expofio unha breve explicacidn en relacién aos axustes realizados:

1. AXUSTES NO ORZAMENTO DE GASTOS:

Non se realiza axuste ningln, nuns casos porque os datos cofieceranse no
momento da liquidacién do Orzamento de 2017 e noutros, polo principio de
importancia relativa.

Observaciéon: Axuste polo grao de execucion do gasto (GR0O15)

Este axuste no caso de ser positivo incrementa o saldo orzamentario (menor déficit,
maior estabilidade orzamentaria). Pola contra se é negativo diminuird o saldo
orzamentario (maior déficit, menor estabilidade orzamentaria)

Trata de definir en que medida os créditos consignados no capitulo 1 a 7 de gastos,
chegan a converterse en obrigaciéns recofiecidas.

Para proceder ao seu célculo débese aplicar a porcentaxe de execucién do
orzamento de gastos sobre o importe dos créditos iniciais dos gastos non
financeiros (capitulos 1 a 7). Segundo a Guia para a determinacién da regra do
gasto elaborada pola IXAE, débense tomar os datos dos Ultimos tres exercicios
orzamentarios con liquidacion aprobada (2014, 2015 e 2016). E logo deducir os
valores atipicos.

Para realizar correctamente este célculo precisase dispor da informacién suficiente;
sobre todo para poder determinar a existencia de valores atipicos.

A delimitacién do concepto de valores atipicos ten unha gran influenza no
calculo e o resultado do grao de execucidon e, polo tanto, na estimacién do
cumprimento ou non da regra de gasto.

A IXAE matizou este concepto nunha consulta formulada polo Colexio Oficial dos
FHE de Ourense:

“Enténdese por un valor atipico, un valor moi distinto do resto, que fai que a media
aritmética non sexa representativa do grupo de valores considerado. Aos efectos deste
axuste, consideraranse valores atipicos aqueles gastos cuxa inclusion desvirtue a media
aritmética que opera como limite da porcentaxe estimada do grao de execucién do
orzamento.

Entre outros consideraranse valores atipicos, sempre que cumpran co disposto no paragrafo
anterior:
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— Os gastos de natureza extraordinaria derivados de situacions de emerxencia,
acontecementos catastroficos, indemnizaciéns aboadas en virtude de sentenzas
xudiciais e similares.

— Os gastos financiados con subvenciéns finalistas procedentes da Unién Europea
ou doutras Administraciéns Publicas, dado que estes gastos non se incluen no célculo
do gasto computable para a determinacién da regra de gasto.

— Os gastos financiados con dereitos procedentes do alleamento de terreos e
investimentos reais coiiecidos no mesmo exercicio, dado que no célculo do gasto
computable considérase o investimento neto.

— Os gastos financiados a través do mecanismo extraordinario de pagamento a
provedores.

Se esta media é negativa (positiva) implicara unha execucién inferior (superior) aos créditos
iniciais e a porcentaxe estimada do grao de execucién non poderd ser superior (inferior) a
esta media dando lugar a un axuste que diminuird (aumentard) os empregos non
financeiros.”

Analizando o informe da Intervencién do expediente orzamentario para o exercicio
2015 non se realizou este axuste no célculo da estabilidade orzamentaria; polo que
non se dispdn da porcentaxe de execucion relativa aos exercicios 2014 (grao de
inexecucién ou sobre-execucién) & que haberia que engadir a porcentaxe de
execucion derivada da liquidacién do Orzamento de 2015 e 2016 (que si elaborou
esta funcionaria). Posteriormente haberia que deducir os valores atipicos existentes
en cada exercicio (2014, 2015 e 2016), valores que a funcionaria que subscribe
descofiece (pofio de manifesto que estou desempefiando esta Secretaria-
Intervencion en réxime de acumulacién de funcidns)

Por non posuir a informacién precisa para realizar correctamente este célculo é polo
que non se aplica este axuste.

De tédolos xeitos, do resultado da liquidaciéon 2015 e 2016, saiu unha inexecucién
do orzamento de gastos. Aplicar calquera porcentaxe de inexecucién, suporia un
axuste positivo en estabilidade (maior estabilidade). Asi, o feito de non facer este
axuste, supén un calculo mais prudente da estabilidade orzamentaria.

2. AXUSTES NO ORZAMENTO DE INGRESOS:
2.1 Axustes pola PTE (GR001, GR002, GR002b)

Na contabilidade nacional (europea) os pagos mensuais a conta dos impostos
cedidos e dos Fondos Complementarios de Finaciamento rexistranse no periodo en
que se pagan polo Estado, e a liquidacién definitiva resultante no momento en que
se determina a sUa contia e se realiza o ingreso.

Pero é preciso realizar os seguintes axustes, que de seguido se explican: Axuste
polo reintegro no 2017 das liquidacidons negativas dos exercicios 2008, 2009 e 2013
na PTE

O importe dese reintegro constitie un axuste positivo (menor déficit), que
opera sumando dito importe aos DRN no concepto 42000 do exercicio 2017. Estes
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reintegros ou devolucidns de liquidaciéns negativas contabilizanse en contabilidade
orzamentaria coma devoluciéns de ingresos indebidos, figurando na liquidacién
orzamentaria, no apartado de “Dereitos Anulados” e diminuindo os DRN do
exercicio 2017,

Polo tanto, os axustes concrétanse nas seguintes cantidades:

GR0O0O1 Axuste pola liquidacion PTE 2008 4.781,64
GR002 Axuste pola liquidacion PTE 2009 11.379,00
GRO02b Axuste pola liquidacién PTE 2013 13.016,16

Despois de practicar os axustes, a situacién é a seguinte:

Total Gastos antes de axustes (1) 2.829.097,98
Total ingresos antes de axustes (2) 2.856.532,74
Estabilidade (+) ou inestabilidade ) 27.434,76
orzamentaria sen axustar: (2 - 1)
Total gastos despois de axustes (3) 2.829.097,98
Total ingresos despois de axustes (4) 2.885.709,54
Estabilidade (+) ou inestabilidade (-) 56.611,56
orzamentaria axustada: (4 - 3)
Ou, 0 que é 0 mesmo:
Saldo orzamentario antes de axustes (1) 27.434,76
Axustes ao saldo orzamentario (2) 29.176,80
Estabilidade (+) ou inestabilidade (-) 56.611,56
orzamentaria axustada: (1 +2)

Asi, o resultado da avaliacion do obxectivo de estabilidade orzamentaria no
proxecto de orzamento 2017 é de superavit orzamentario de 56.611,56 €:

Capacidade de financiamento antes de
axustes

27.434,76

Axustes SEC

29.176,80

Superadvit orzamentario (SO)

56.611,56

SO/PI

1,98 %

Asi, pédese concluir que os créditos iniciais do Orzamento de 2017, que
agora se queren aprobar, cumpren coa estabilidade orzamentaria.

TERCEIRO: Cumprimento da regra de gasto

O artigo 12 da Lei Orgénica de Estabilidade Orzamentaria esixe tamén as Entidades
Locais que a variacién de gasto non supere a taxa de referencia de crecemento do
PIB, correspondendo ao Ministerio a siia determinacion.

Para as Corporaciéns locais cimprese a Regra do Gasto, se a variacion, en termos
SEC, do gasto computable de cada Corporacion Local, entre dous exercicios
econémicos, non supera a taxa de referencia de crecemento do Produto Interior
Bruto (TRCPIB) de medio prazo da economia espaiiola, modificado, no seu caso, no
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importe dos incrementos permanentes e diminucidns de recadacion derivados de
cambios normativos.

O Consello de Ministros aprobou, xunto aos obxectivos de déficit publico (0%) e de
débeda publica para o periodo 2017-2019, a regra de gasto para os orzamentos do
2017, 2018 e 2019, isto é, 2,1 %, 2,3 % e 2,5% respectivamente.

Recentemente foi modificada a Orde HAP/2015/2012, de 1 de outubro, pola que se
desenvolven as obrigas de subministro de informacién previstas na LOEOSF
mediante Orde HAP/2082/2014, de 7 de novembro; concretamente a modificacién
dos artigos 15.3 ¢) e 16.4.

Esta modificacion supdn que non é preceptivo o informe da intervencién local sobre
o cumprimento da regra de gasto en fase de elaboracion do orzamento,
estando solo previsto como informe en fase de liquidacion do orzamento.

Os citados artigos sinalan:

“Articulo 15 Obligaciones anuales de suministro de informacién

Con cardcter anual se remitird la siguiente informacidn:
3. Antes del 31 de enero de cada afio:
a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de
todos los sujetos y entidades comprendidos en el dmbito de aplicacidn de
esta Orden, de las inversiones previstas realizar en ejercicio y en los
tres siguientes, con su correspondiente propuesta de financiacién y los
estados de previsién de movimiento y situacién de la deuda.
Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, deberd remitirse
el prorrogado con las modificaciones derivadas de las normas reguladoras
de la prérroga, hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto.
b) La informacibén que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de
financiacién, calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
Cuentas.
¢) El informe de la intervencién de evaluacidén del cumplimiento del
objetivo de estabilidad y del limite de la deuda”

“Articulo 16 Obligaciones trimestrales de suministro de informacidn

Antes del dltimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre del

afio se remitird la siguiente informacidn:
3. La informacidén que permita relacionar el saldo resultante de los
ingresos y gastos del presupuesto con la capacidad o necesidad de
financiacidén, calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
Cuentas.
4. La actualizacidén del informe de la intervencién del cumplimiento del
objetivo de estabilidad y del limite de la deuda. Asimismo, la
intervencidén realizard una valoracién del cumplimiento de la regla de
gasto al cierre del ejercicio”.

Asi, trimestralmente deberd facerse unha valoracién do cumprimento da regra do
gasto ao peche do exercicio de que se trate.

Ainda que non sexa preciso, o informe da intervencién sobre o cumprimento da
regra do gasto en fase de elaboracion do orzamento, considero que debe
procederse ao seu calculo, para garantir que os créditos iniciais do proxecto do
orzamento 2017 cumpren coa dita regra do gasto.
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Calculo do gasto computable:

Segundo a IGAE este célculo realizase partindo da liquidacién do orzamento de
2016 ou da sua estimacion; isto é, sobre as base das obrigas recofiecidas no
capitulo 1 a 7 deducindo as cantidades contabilizadas no capitulo 3 (gastos
financeiros) que se corresponden con xuros, asi coma o gasto financiado con fondos
finalistas procedentes da UE ou doutras AAPP.

Débese comparar o gasto computable de 2016 (aprobado con ocasién da
liquidacion do orzamento do 2016) incrementado na taxa de crecemento co gasto
computable do proxecto do orzamento de 2017.

O gasto computable serdan os empregos non financeiros definidos polo SEC,
excluidos os xuros da débeda e a parte de gasto financiado con fondos finalistas
procedentes da UE ou doutras AAPP.

CI DO ORZAMENTO 2017 Computa a efectos da regra do
gasto
RESUMO POR CAPITULOS RESUMO POR CAPITULOS

CAPITULO 1 929.830,58 CAPITULO 1 929.830,58

CAPITULO 2 979.098,30 CAPITULO 2 979.098,30

CAPITULO 3 2.400,00 CAPITULO 3 0,00

CAPITULO 4 202.712,29 CAPITULO 4 202.712,29

CAPITULO 6 715.056,81 CAPITULO 6 715.056,81

CAPITULO 7 0,00 CAPITULO 7 0,00

TOTAL 2.829.097,98 TOTAL 2.826.697,98

Concepto Liquidacién 2016 CI Orzamento 2017

Total Empregos non 2.403.234,30 2.826.697,98

financeiros antes de axustes
(cap. 1 a 7 2016 deducidos
gastos financeiros)

Axustes. Calculo dos empregos financeiros segundo o SEC

exercicio pendentes  de
aplicar ao orzamento

(Gastos  exercicios  anteriores
aplicados ao 2016: -74.231,13 €,
Gastos 2016 non aplicados ao

2016: 80.579,29 €)

(-) Alleamentos de terreos e 0 0
demais investimentos realis
(+/-) Investimentos 0] 0
realizados por empresas que
non son AAPP por conta da
CCLL
(+/-) Investimentos 0] 0
realizados pola CCLL por
conta doutra AAPP
(+/-) Execucién de avais 0 0
(+) Achegas de capital 0 0
(+/-) Asuncién e cancelacion 0 0
de débeda

‘| (+/-) Gastos realizados no 6.348,16 € -7.916,12

(Gastos exercicios anteriores ao
2017 que se aplican ao 2017,
estando o crédito consignado

inicialmente )
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(+/-) Pagos a socios | O 0
privados realizados no

marco das asociaciéns

publico-privadas

(+/-) Adquisiciéns con pago | 0 0
aprazado

(+/-) Arrendamento | O 0
financeiro

(+) Préstamos 0 0
(-) Mecanismo extraordinario | O 0
de pagamento a provedores

2012

(+/-) Axuste polo grao de |0 0
execucion

Total empregos | 2.409.582,46 2.818.781,86
financeiros despois de

axustes

Liquidacion 2016

CI Orzamento 2017

dos sistemas de
financiamento

) Pagamentos por | O 0
transferencias a outras

entidades que integran a

Administracién Local

(-) Gasto financiado con | 719.660,45 1.216.813,78
fondos finalistas

(-) Transferencias por fondos | 0 0

Total gasto computable | 1.689.922,01
exercicio

1.601.968,08

Desagregacion do gasto financiado con fondos finalistas no proxecto do Orzamento

2017:

Gasto financiado con fondos finalistas nos créditos iniciais do
Orzamento 2017

Unidn Europea 0,00

Estado 0,00

Comunidade Auténoma 456.274,52

Deputacion Provincial 746.550,92

Outras Administraciéns 13.988,34

TOTAL 1.216.813,78
Subvencions da Xunta de Galicia

Concepto Importe en euros

Tratamentos preventivos (extincidon incendios) 7.806,00

Mantemento Secretaria Xulgado de Paz 8.500,00

Plan Concertado. Servizos Sociais 16.815,00

Punto Atencién a Infancia 9.211,22

AEDL 7.271,37

Gastos funcionamento Xulgado de Paz 2.297,18

Arquivo municipal 5.000,00
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OMIX. Mocidade creativa 6.000,00
Xuventude Activa OMIX 4.800,00
OMIX. Desefiando o teu futuro 1.280,00
SAF Dependencia 149.885,13
Lousame Concilia 11.732,45
Socorrista piscina 2.353,00
Mellora infraestruturas parque publico A Silva 40.000,00
Adquisicién mini-escavadora (FCA) 19.273,21
Mellora enerxética na Casa Consistorial 17.049,97
Mellora infraestruturas no PAI 26.118,00
Equipamento escénico Casa da Cultura 9.245,98
Xeodestino ria Muros-Noia 40.080,00
Camifio Gandarela a Minas San Finx 54.573,00
Bomba calor San Xusto 13.605,24
Caldeiras biomasa local social Vilacova 3.197,77
TOTAL 456.274,52€
Subvenciéns da Deputacién Provincial
Concepto Importe en euros
Plan dGnico Gasto corrente 268.353,15
Plan Unico Pago provedores 14.636,44
Servizos Sociais Comunitarios (auxiliar) 19.929,82
Servizos Sociais Comunitarios (educadora) 13.928,85
Servizos Sociais Comunitarios (SAF) 17.643,83
Animadores Culturais 12.000,00
Técnico Deportivo 15.000,00
Escola de Musica 8.500,00
Festival Maxia 3.150,00
Socorrista piscina 7.187,00
Acceso a Pousada e outro 40.830,87
Camifio Crons a Igrexa Cambofio e outro 109.673,09
Camifio Croido Seoane e outro 122.827,22
Pavimentacion vial principal Carantoiia e outro 92.890,65
TOTAL 746.550,92

Subvencidns doutras entidades

Concepto Importe en euros
Injuve - Emple@+ (FEMP) 4.800,00
Xeodestino ria Muros-Noia 9.188,34

TOTAL 13.988,34
(+/-) Incrementos/diminucions de | 0,00 €

recadacion por cambios normativos

Gasto computable liquidacion 2016

1.689.922,01

Taxa referencia crecemento PIB 2017

2,1 % (+ 35.488,36)

Gasto computable incrementado pola
TRCPIB

1.725.410,37

Aumento/diminucién recadacion 2017 0

Gasto computable maximo 2017

1.725.410,37

Gasto computable CI orzamento 2017

[ 1.601.968,08
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| Déficit (-) / Superavit (+) regra do gasto | (-) 123.422,29 |

De acordo cos datos anteriores, verificase o cumprimento da regra do gasto
nos créditos iniciais do proxecto do orzamento para o 2017, comparandoos
co gasto computable resultante da ultima liquidacion aprobada (a do exercicio
2016).

Estes calculos serian para o suposto no que o orzamento se executase ao 100%
segundo as suas previsions de gastos (proxeccién tedrica), e se confirmasen os
datos das obrigas financiadas con fondos finalistas.

Agora ben, debe realizarse un seguemento trimestral da execucién real do
orzamento (posibles inexecuciéns, aumento/diminucién de obrigas financiadas con
fondos finalistas, diferencia entre saldo final e inicial da conta 4130, modificacidns
orzamentarias que se realicen, etc), para comprobar que coa liquidacién do
exercicio 2017 tamén se producird un cumprimento da regra do gasto.

Por outra banda, esta intervencion remitese ao seu informe nim. 44/2017 do
18.04.2017, emitido con ocasién da liquidacién do orzamento 2016, do que xa se
deu conta ao Pleno, en relacién & necesidade de elaborar un plan econdmico
financeiro que permita no ano en curso e no seguinte cumprir coa referida regra do
gasto.

CUARTO.- Outras magnitudes: limite da débeda

A DF 31 da LOXE, esixe para concertar novas operaciéns de crédito a longo prazo
sen autorizacion, que o nivel de capital vivo non exceda do 75% dos ingresos
correntes.

En canto ao seu calculo, establece:

Que para a determinacién dos ingresos correntes hai que excluir calquera
ingreso que se considere extraordinario.

— Hai que ter en conta todalas operaciéns vixentes a 31 de decembro de
2016, incrementado nos saldos das operaciéns formalizadas non dispostas e
o importe da operacidn proxectada.

— Non se terdn en conta os saldos que se deban reintegrar derivados das
liquidacidns definitivas da PTE.

Por outra banda, o artigo 53.2 TRLFL establece:

<<Precisardn de autorizacién de los O6rganos citados en el apartado 1
anterior, las operaciones de crédito a largo plazo de cualquier
naturaleza, incluido el riesgo deducido de los avales, cuando el
volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes
a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacidn
broyectada, exceda del 110 por ciento de los ingresos corrientes
liquidados o devengados en el ejercicio inmediatamente anterior o, en
su defecto, en el precedente a este idltimo cuando el cémputo haya de
realizarse en el primer semestre del afio y no se haya liquidado el

F—
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presupuesto correspondiente a aquél, segln las cifras deducidas de los
estados contables consolidados de las entidades citadas en el apartado
1 de este articulo.

El calculo del porcentaje regulado en el pdrrafo anterior se realizaréd
considerando las operaciones de crédito vigentes, tanto a corto como a
largo plazo, valoradas con los mismos criterios utilizados para su
inclusién en el balance. El riesgo derivado de los avales se computara
aplicando el mismo criterio anterior a la operacidn avalada.

Polo tanto hai que ter en conta as operaciéns tanto a largo como a corto vixentes, e
deberan terse en conta os dereitos recofecidos netos do 2016.

En canto ao capital vivo, prevese que o seu valor a 31/12/2017 sexa, en termos
absolutos:

CAPITAL VIVO A

ENTIDAD PRE?J;)AMO 31/12/2017
(PROXECTO ORZ)
BBVA 405 5.560,17
BBVA 896 40.000,00
SANTANDER 103 3.467,50
DEPUTACION PAI 2015 175.305,79
DEPUTACION PAI 2016 177.421,55
ABANCA OPER. T2 200.000,00
DEPUTACION Prestamo 177.525,93*
(operacién Provincial
rgxecta da) 2017 *No suposto de que se |

P a | execute na sua totalidade

TOTAL 779.280,94

E o nivel de capital vivo, en termos porcentuais é:

Capital vivoa 31/12/2017 779.280,94
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Ingresos correntes 2.118.259,47
computables

Nivel de
endebedamento 36,79 %

Polo tanto, a 31.12.2017, o concello cumprira cos limites de nivel de
endebedamento que se fixan na DA 142 do RD-lei 20/2011 (inferior ao 75%)

QUINTO: Comprobacion do cumprimento do limite de gasto non financeiro

O artigo 30 da Lei Organica de Estabilidade Orzamentaria esixe tamén &s
Entidades Locais a mesma obrigacién que a Unidn Europea vén esixindo ao Estado,
isto é, aprobar todos os anos un teito de gasto non financeiro, e verificar que
cumpre co obxectivo de estabilidade orzamentaria e coa regra do gasto.

Neste sentido establece que as Entidades Locais deberan aprobar un limite maximo
de gasto non financeiro, coherente cos obxectivos de estabilidade orzamentaria e a
regra de gasto, que marcard o teito de asignacién de recursos dos seus
orzamentos.

Non se establece prazo para a sua aprobacién, nin cal é o 6rgano competente para
iso. Deberia aprobarse, pola Presidencia, en virtude da cldusula de competencia
residual establecida no artigo 21 da Lei 7/1985, e con anterioridade & aprobacién
do Orzamento de 2016.

Tampouco se establece na Orde Ministerial a obrigacion de remision de informacién
sobre o teito de gasto.

Indicase que o limite de gasto non financeiro non é obxecto de control a través das
obrigas trimestrais de remisién de informacién ao Ministerio de Facenda e que é
moi dificil o seu cumprimento no caso de recepcién de subvenciéns.

Asi, o feito de que o Concello de Lousame se beneficie dunha subvencién non
prevista nas previsidns iniciais do orzamento 2017 e cun coeficiente de
financiamento de 1 e que non se tivese en conta para o calculo do limite de gasto
non financeiro pode supoiier o incumprimento deste limite méximo, xa que supén
un maior gasto desta natureza.

Sen embargo, non afecta ao cumprimento da regra de gasto, xa que este gasto
computable non se terd en conta a través do axuste das obrigas financiadas con
subvencions finalistas.

Asi, este limite resulta bastante inoperativo na xestidon econémico-orzamentaria dos
entes locais, co engadido de que non esta sendo obxecto de control.
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SEXTO: Conclusiéns sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade

orzamentaria e nivel de débeda.

O proxecto de orzamento para o ano 2017 do Concello de Lousame (A Corufia)
cumpre o obxectivo de estabilidade orzamentaria entendido como a situacién de
equilibrio ou de superavit en termos de capacidade de financiamento de acordo coa
definicién contida no SEC 95, asi como o obxectivo de débeda publica.

Este é o meu informe, que emito sen prexuizo doutro mellor fundado en dereito. De
tédolos xeitos o drgano competente para resolver, no seu mais alto criterio,
adoptara a decision que estime mais conveniente ao interese xeral.

Lousame, a e xullo de 2017

A Secretari erventora
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PROPOSTA DA ALCALDIA sobre aprobacion do Orzamento Xeral para o exercicio 2017

D2 M2 Teresa Villaverde Pais, Alcaldesa do Concello de Lousame (A Corufia), propén ao Pleno
Corporativo a adopcién do presente acordo:

<<Elaborado o proxecto de Orzamento do Concello de Lousame para o exercicio econémico de 2017,
asi como os seus Anexos e as sUas Bases de Execucion e o cadro de persoal, de acordo co
establecido polos artigos 168 e 169 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, texto refundido da Lei
reguladora das facendas locais, e 0 artigo 18 do RD 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve o
Capitulo | do Titulo VI da Lei 39/1988.

Vistos os informes da Secretaria-Intervencién sobre os Orzamentos Xerais & sobre a estabilidade
orzamentaria e nivel de endebedamento que constan no expediente.

Considerando os antecedentes expostos, o Pleno Corporativo, no uso das s(ias competencias, adopta
0 seguinte ACORDO:

Primeiro: Aprobar inicialmente os Orzamentos Xerais do Concello de Lousame para o exercicio
econdmico 2017, xunto cos seus Anexos e as suas Bases de Execucion, e cuxo resume por capitulos é

0 seguinte:

Estado de Gastos Estado de Ingresos
Operacioéns non financeiras Operaciéns non financeiras
2.829.097,98 € 2.856.532,74 €

Gastos correntes Ingresos correntes
Capitulo Importe Capitulo Importe
1 929.830,58 1 442.000,00
2 979.098,30 2 30.000,00
3 2.400,00 3 326.118,04
4 202.712,29 4 1.457.881,36
5 1.800,00
Total 2.114.041,17 Total 2.257.799,40
Gastos de capital Ingresos de capital
6 715.056,81 6
7 7 598.733,34
Total 715.056,81 Total 598.733,34
Operacions financeiras Operaciéns financeiras
39.908,79 € 12.474,03 €
8 8
9 39.908,79 9 12.474,03
Total 39.908,79 Total 12.474,03
Total EG 2.869.006,77 |Total El 2.869.006,77

Segundo: Aprobar inicialmente o cadro de persoal, comprensivo de toédolos postos de traballo
reservados a funcionarios, persoal laboral fixo e temporal.
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Terceiro: Expofier ao publico o expediente completo do Orzamento Xeral para o exercicio 2017 € o
cadro de persoal, durante o prazo de quince dias habiles a contar dende o seguinte ao da publicacién
do correspondente anuncio no Boletin Oficial da Provincia, durante os cales os interesados poderan
examinalo e presentar as reclamaciéns ante o Pleno. O Orzamento e o Cadro consideraranse
definitivamente aprobados se durante o citado prazo non se presentasen reclamacions. No caso
contrario, o Pleno dispora dun mes para resolvelas. De tédolos xeitos 0 Orzamento e o Cadro de
Persoal definitivamente aprobados non entraran en vigor ate a sua aprobacion definitiva e publicacion
da mesma no Boletin Oficial da Provincia.

Cuarto: Unha vez aprobados definitivamente, o Orzamento e o Cadro de Persoal seran publicados
integramente no Boletin Oficial da Provincia e remitirase unha copia dos mesmos & Administracion do
Estado e ao 6rgano competente da Comunidade Auténoma>>
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PAULA  ARES OTERO, = SECRETARIA-INTERVENTORA EN REXII\N/IE DE
ACUMULACION DE FUNCIONS DO CONCELLO DE LOUSAME (A CORUNA), DO
QUE E ALCALDESA-PRESIDENTA DONA MARIA TERESA VILLAVERDE PAIS

CERTIFICA: Que na sesion plenaria extraordinaria que tivo lugar o dia 4
de agosto de 2017 adoptouse entre outros o seguinte acordo, que se
transcribe dun xeito literal, salvo erro ou omisioén involuntarias, e sen prexuizo
do que resulta da aprobacién definitiva da acta:

1) APROBACION INICIAL, SE PROCEDE, DO ORZAMENTO
XERAL DO CONCELLO DE LOUSAME PARA O EXERCICIO
ECONOMICO 2017 XUNTO COS SEUS ANEXOS, BASES DE
EXECUCION E CADRO DE PERSOAL.

En consecuencia, o Pleno Corporativo, por seis (6) votos a favor (dos concelleiros
do GPM do PP) e tres (3) abstenciéons (dos concelleiros do GPM do PSdG-PSOE),
sendo once (11) o seu numero legal de membros, e polo tanto co quérum da
maioria absoluta, adopta o seguinte ACORDO:

<<Elaborado o proxecto de Orzamento do Concello de Lousame para o exercicio
econdmico de 2017, asi como 0s seus Anexos e as slias Bases de Execuciéon e o cadro
de persoal, de acordo co establecido polos artigos 168 e 169 do RD Lexislativo 2/2004,
do 5 de marzo, texto refundido da Lei reguladora das facendas locais, e o artigo 18 do
RD 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve o Capitulo I do Titulo VI da Lei
39/1988.

Vistos os informes da Secretaria-Intervencion sobre os Orzamentos Xerais e sobre a
estabilidade orzamentaria e nivel de endebedamento que constan no expediente,

Considerando os antecedentes expostos, o Pleno Corporativo, no uso das sulas
competencias, adopta o seguinte ACORDO:

Primeiro: Aprobar inicialmente os Orzamentos Xerais do Concello de Lousame para o
exercicio econémico 2017, xunto cos seus Anexos e as slas Bases de Execucion, e
cuxo resume por capitulos é o seguinte:
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Estado de Gastos Estado de Ingresos
Operaciéns non financeiras Operaciéns non financeiras
Gastos correntes Ingresos correntes
Capitulo Importe Capitulo Importe
1 929.830,58 1 442.000,00
2 979.098,30 | 2 30.000,00
3 2.400,00 3 326.118,04
4 202.712,29 4 1.457.881,36
5 1.800,00
Total 2.114.041,17 Total 2.257.799,40
Gastos de capital Ingresos de capital
6 715.056,81 6
7 7 598.733,34
Total 715.056,81 Total 598.733,34
Operacidns financeiras Operacions financeiras
8 8
9 39.908,79 9 12.474,03
Total 39.908,79 Total 12.474,03
TOTAL EG 2.869.006,77 TOTAL EI 2.869.006,77

Segundo: Aprobar inicialmente o cadro de persoal, comprensivo de tédolos postos de
traballo reservados a funcionarios, persoal laboral fixo e temporal.

Terceiro: Expofier ao publico o expediente completo do Orzamento Xeral para o
exercicio 2017 e o cadro de persoal, durante o prazo de quince dias habiles a contar
dende o seguinte ao da publicacién do correspondente anuncio no Boletin Oficial da
Provincia, durante os cales os interesados poderan examinalo e presentar as
reclamaciéns ante o Pleno. O Orzamento e o Cadro consideraranse definitivamente
aprobados se durante o citado prazo non se presentasen reclamacions. No caso
contrario, o Pleno dispora dun mes para resolvelas. De todolos xeitos o Orzamento e o
Cadro de Persoal definitivamente aprobados non entraran en vigor ate a sua
aprobacion definitiva e publicacion da mesma no Boletin Oficial da Provincia.

Cuarto: Unha vez aprobados definitivamente, o Orzamento e o Cadro de Persoal serdn
publicados integramente no Boletin Oficial da Provincia e remitirase unha copia dos
mesmos & Administracion do Estado e ao o6rgano competente da Comunidade
Auténoma>>
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E para que asi conste, e aos efectos oportunos, emitese o presente, co visto, ¢ prace da
Alcaldia, en Lousame a 7 de agosto de 2017.

Visto e Pr

Ma Teresa Aillayjerde Pais
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Anuncio de aprobacién inicial do orzamento de 2017

O Pleno do Concello de Lousame, na sesion extraordinaria do 04.08.2017, acordou a
aprobacién inicial do Orzamento Xeral, Bases de Execucién e cadro de persoal para o
exercicio econémico de 2017.

E en cumprimento do disposto no artigo 169 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5
de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, sométese o expediente completo a exposicidon publica polo prazo de quince
dias habiles a contar desde o dia seguinte da insercion deste anuncio no BOP, para
que os interesados poidan examinalo e presentar as reclamacions que estimen
oportunas.

Se transcorrido o prazo non se presentasen alegaciéns, considerarase aprobado
definitivamente o Orzamento.

Lopgs_‘a'me, a 7 de'agosto

AAlcaldesa
£ _ L
Asdo, M? Teresa Villaverd ¢ Pais.—
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Anuncio de aprobacién inicial do orzamento de 2017

O Pleno do Concello de Lousame, na sesion extraordinaria do 04.08.2017, acordou a
aprobacién inicial do Orzamento Xeral, Bases de Execucién e cadro de persoal para o
exercicio economico de 2017.

E en cumprimento do disposto no artigo 169 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5
de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, sométese o expediente completo a exposicién publica polo prazo de quince
dias habiles a contar desde o dia seguinte da insercién deste anuncio no BOP, para
que os interesados poidan examinalo e presentar as reclamacions que estimen
oportunas.

Se transcorrido o prazo non se presentasen alegacions, considerarase aprobado
definitivamente o Orzamente.

Lousame; a:}.ébb@ l
A AIca%éeOBa ;_

Takolaro
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| MARTES, 8 DE AGOSTO DE 2017 | BOP NUMERO 149

ADMINISTRACION LOCAL
MUNICIPAL
LOUSAME

Aprobacién da publicacién de anuncio provisional do orzamento 2017
Anuncio de aprobacion inicial do orzamento de 2017

0 Pleno do Concello de Lousame, na sesién extraordinaria do 04.08.2017, acordou a aprobacién inicial do orzamento
xeral, bases de execucién e cadro de persoal para o exercicio econémico de 2017.

E en cumprimento do disposto no artigo 169 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o
Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, sométese o expediente completo a exposicion publica polo prazo
de quince dias habiles, a contar desde o dia seguinte da insercion deste anuncio no BOR para que os interesados poidan
examinalo e presentar as reclamaciéns que estimen oportunas.

Se transcorrido o0 prazo non se presentasen alegacions, considerarase aprobado definitivamente o orzamento.
Lousame, a 7 de agosto de 2017.
A alcaldesa

Asdo.: M.? Teresa Villaverde Pais
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Concello de Lousame

PAULA ARES OTERO, SECRETARIA-INTERVENTORA EN REXIME DE ACUMULACION DO
CONCELLO DE LOUSAME DO QUE E ALCALDESA DONA M2 TERESA VILLAVERDE PAIS

CERTIFICA: Que da documentacién obrante ao meu cargo queda acreditado, salvo erro
ou omision involuntaria, que:

Primeiro: O Pleno do Concello de Lousame aprobou inicialmente o Orzamento de 2017 o
dia 04.08.2017.

Segundo: O anuncio de exposicién publica foi publicado no BOP nim. 149 do 08.08.2017
outorgando un prazo de quince dias habiles a contar desde o sequinte ao da insercién do
anuncio no BOP para que os interesados puidesen examinalo e presentar as reclamaciéns
gue estimasen oportunas. Este prazo venceu o dia 30/08/2017.

Terceiro: Durante o periodo de informacién non consta a presentacion de ninguln tipo de

alegacion.

E para que asi conste, e aos efectos oportunos, expido e asino o presentesco visto e prace
da Alcaldia, en Lousame a 31 de agosto de 2017.

Visto e Prace

A Alcaldia I eryentora

Asdo. M@ Teresa Villaverde Pais
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Publicacién anuncio aprobacion orzamento 2017

Anuncio de aprobacion definitiva do orzamento de 2017

0 Pleno do Concello de Lousame acordou a aprobacién definitiva do Orzamento Xeral, Bases de Execucién e cadro de
persoal para o exercicio econémico de 2017, na sesién extraordinaria do 04.08.2017. Estivo exposto ao ptblico durante o
prazo de 15 dias habiles, mediante anuncio no taboleiro de edictos e no BOP nim. 149 do 08.08.2017, sen que durante o
dito prazo conste a presentacién de ningtin tipo de reclamacién. Asi, o acordo inicial enténdese elevado a definitivo.

De conformidade co artigo 169 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo e 20 do Real Decreto 500/1990,

de 20 de abril, procédese & publicacién da aprobacién definitiva do orzamento, xunto co resumo por capitulos e o cadro de
persoal

Estado de Gastos Estado de Ingresos
Operacidns non financeiras Operaciéns non financeiras
Gastos correntes Ingresos correntes
Capitulo Importe Capitulo Importe
1 929.830,58 1 442.000,00
2 979.098,30 2 30.000,00
3 2.400,00 3 326.118,04
4 202.712,29 4 1.457.881,36
5 1.800,00
Total 2.114.041,17 | Total 2.257.799,40
Gastos de capital Ingresos de capital
6 715.056,81 6
7 7 598.733,34
Total 715.056,81 | Total 598.733,34
Operaciéns financeiras Operacions financeiras
8 8
9 39.908,79 9 12.474,03
Total 39.908,79 | Total 12,474,03
TOTAL EG 2.869.006,77 | TOTAL EI 2.869.006,77
CADRO DE PERSOAL 2017
A) FUNCIONARIOS DE CARREIRA
DENOMINACION N° PRAZAS GRUPO NIVEL ESCALA SUB-ESCALA SITUACION
Secretaria-Intervencion 1 Al 28 Habilit.Nac. Secret-Interv. Vacante
TAX 1 Al 24 Admin. Xeral Técnico Vacante
Administrativo TESOUREIRO 1 C1l 20 Admin. Xeral Administrativo Propiedade
Administrativo 1 C1 20 Admin. Xerat Administrativo Propiedade
Auxiliar SERVIZOS SOCIAIS 1 C2 18 Admin. Xeral Augxiliar Vacante
Celadora CPI 1 E 14 Admin. Xeral Subalt.Adm.Xeral Propiedade
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