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ACTA DO
PLENO DE LOUSAME

(pendente de aprobacién na seguinte Sesién)

SESION EXTRAORDINARIA
DO 11 DE OUTUBRO DE 2018

ASISTENTES:

Alcaldesa:
M? Teresa Villaverde Pais {GPM PP}

Concelleiros:

Ramdn Manuel Martinez Rial (GPM PP)
Ramén Figueroa Pérez {GPM PP}

Marfa Regenjo Vazquez (GPM PP}

Ramén Garcia Conde (GPM PP)

Silvia Agrafojo Filgueira (GPM PF)

Julio M. D. Paradela Busto (GPM PSdG-PSOE)
Bealriz Gonzalez Bargo (GPM PSdG-PSOE)
lvan Bermudez Castro (GPM PSdG-PSCOE)

Ausentes:
Lucia Rodriguez Cao (GPM PT)
Amador Tumes Nifez (GPM BNG)

Secretaria-Interventora:
Paula Ares Otero

Na localidade de Lousame (A Corufia), sendo as
20:30 horas do dia 11 de outubro de 2018, no
Salén de Plenos do Concello de Lousame,
reunese a Corporaciéon Municipal en Pleno, en
sesion EXTRAORDINARIA, baixo a Presidencia
de D®. M® Teresa Villaverde Pais, coa asistencia
e ausencia dos concelleiros que se enumeran ao
marxe.

A Corporacion estd asistida pola Secretaria-
Interventora do Concello, D2 Paula Ares Olero,
que da fe do acto.

Unha vez verificada a vdlida constitucion do
Pleno, dado que se cumpre a asistencia minima
dun terzo do numero legal dos seus membros,
asi como a presenza da Alcaldesa e da
Secretaria (ou de quen legalmente os substitia),
a Presidencia abre a sesion.

De seguido a Alcaldesa procede & deliberacion e votacién dos asuntos incluidos na

ORDE DO DiA:

PARTE RESOLUTIVA:

1. Aprobacién, se procede, do expediente de conlratacién do Servizo SAF-Modalidade Dependenai

Sesién extracrdinarialdo dia ' 1y
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1) APROBACION, SE PROCEDE, DO EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DO SERVIZO SAF-MODALIDADE
DEPENDENCIA

A Alcaldesa da conta da proposta de acordo que se somete a aprobacion do Plenc
Corporativo, que é a que de seguido se indica:

Expediente de contratacién: 10/2018
Denominacién: “Servizo SAF-Dependencia”
Proxecto de gasto: 06.18

Financiacidn: Cofinanciado, Xunta de Galicia.

O Pleno do Concello de Lousame, no uso das facultades que lle confire a a DA22 da Lei 9/2017 do 8
de novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP), e 4 vista dos seguintes:

Antecedentes Administrotivos:

1. Providencia da alcaldia do 06.09.2018 incoando o expediente de contratacién.
2. Memoria xustificativa emitida pola alcaldia do 06.09.2018 ao abeiro do artigo 28 da LCSP xustificando a
competencia local exercida para a tramitaciéon deste expediente, a natureza e extensién das

necesidades que se pretenden satisfacer e o procedemento de contratacién elixide (procedemento
aberto, tramitacién ordinaria}

3. Prego de Cliusulas Administrativas Particulares, cos seus Anexos, do 06.09.2018.
4. Prego de Prescricidns Técnicas, do 06.09.2018

5. Informe do Técnico de Administracién Xeral, do 07.09.2018, sobre a lexislacién aplicable e o
procedemento.

6. Informe do Técnico de Administracion Xeral, do 07.09.2018, scbre a non division en lotes do contrato
administrativo.

7. Informe do Técnico de Administracidn Xeral, do 07.09.2018, sobre a insuficiencia de medios persoais e
materiais para prestar o servizo.

8. Informe da Traballadora Social, do 03.10.2018, xustificativo da non division en lotes e da non
subcontratacién.

9. 0 05.10.2018 esta Secretaria-Intervencién emite o seu certificado de existencia de crédito polo importe.~
que se pretende imputar ao exercicio 2018 (dias mensualidades completas, do 01.11.2018 ap
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Acta do Pleno do Concelfo de Lousame
Sasion extraordinaria do dia 11.10,
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31.12.2018)

10. Informe da secretaria-intervencién num. 93/2018& do 05.10.2018, emitido no cumprimento da DA 22 e

32 da LCSP.

Necesidades a cubrir e idoneidade na celebracion do contrato:

Estdn especificadas na Memoria emitida pola Alcaldia ao abeiro do artigo 28 da LCSP, do dia

06.09.2018.

Importe do contrato a celebrar para a totalidade da sug duracidn (24 meses, 42.792 horas):

— Prezo sen IVE: 619.628,16 €
— |IVE (4%): 24.785,13 €
— Prezo con IVE: 644.413,29 €

Prezo Hora
Prezo sen IVE 14,48
IVE (4%) 0,58
Prezo con IVE 15,06

Prezo sen IVE | Prezo con IVE
Horas 12 meses 21.396 309.814,08 322.206,64
Horas 24 meses 42.792 619.628,16 644.413,29
Modificacién 10% 4.279 61.959,92 64.438,32

Valor estimado co contrato parg a totalidade da sta duracion {24 meses):

— Prezo sen IVE: 619.628,16 €
— Maodificacién prevista do 10% (4.279 horas): 61.959,92 €
— Valor estimado do contrato: 681.588,08 €

Distribucidn estimaoda do crédito por anuolidades orzamentarias:

Coste anual con IVE 322.206,64
Coste mensual con IVE 26.850,55
Rnualidade | Meses | Crédito
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2018 15 40.275,83

2019 12 322.206,64
2020 10,5 281.930,81
Totais 24 644.413,29

Procedemento de adxudicacidon e tramitacion:

Tendo en conta a natureza da actuacién e o seu custo, considérase que o procedemento mais
axeitado para a sUa contratacién é o procedemento aberto, tramitacién ordinaria, con
multiplicidade de criterios de adxudicacion.

Criterios de adxudicacién e valoracion:

En relacién aos criterios de adxudicacién, na aplicacién do artigo 145 da LCSP realizarase utilizando
unha pluralidade de criterios de adxudicacién en base @ mellor relacién calidade-prezo. A mellor
relacién calidade-prezo avaliarase con arranxo aos seguintes criterios:

CRITERIOS DE ADXUDICACION
Prezo Valoracidén automatica Até 60 puntos
Proxecto técnico de organizacién do | Valoracitin que depende dun xuizo de valor Até 40 puntos
servizo
Puntuacidn mdximo 100 puntos
Puntuacidn dos criterios de valoracion automdtica 80 puntos
Puntuacldn dos criterios cuxa valoracion depende dun xuizo de valor 40 puntos

Redactado o Prego de Clausulas Administrativas Particulares cos seus Anexos, o Prego de
Prescriciéns Técnicas. Incorporado ao expediente o informe preceptivo da Secretaria-Intervencion;
e no uso das competencias conferidas pola DA 22 da LCSP, o Pleno Corporativo ACORDA:

Primeiro: Aprobar a insuficiencia de medios materiais e persoais do Concello de Lousame para
executar o servizo SAF-Dependencia, e polo tanto, a necesidade administrativa de celebrar este
expediente de contratacion.

Segundo: Aprobar a non divisién en lotes do contrato, & vista dos informes técnicos obrantes no
expediente de contratacion.

Terceiro: Publicar no Perfil do Contratante o acordo de incoacién do expediente, asi como a
xustificacién requirida polo artigo 28 da LCSP.

Cuarto: Aprobar o expediente de contratacion nim. 10.2018 do contrato de servizos, denominado _
“SAF — Modalidade Dependencia”, por procedemento aberto, tramitacion ordinaria, atendendg”' »
unha pluralidade de criterios de adxudicacién, cun orzamento total de execucién por contrata de

il

Acta do Pleno do Conceilo de Lous
Sesibn extracrdinaria do dia 14
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644.413,29 €, IVE (4%} incluido.

Quinto: Aprobar o Prego de Clausulas Administrativas Particulares, cos seus Anexos e o Prego de
Prescricions Técnicas.

Sexto: Aprobar o gasto correspondente para o exercicio 2018, con cargo a aplicacién orzamentaria
231.22799, proxecto 06.2018, do estado de gastos do orzamento vixente; remitindo certificado
deste acordo a area de contabilidade, para a contabilizacién da fase de autorizacién do gasto.

Sétimo: Dispofier a apertura do procedemento aberto adxudicacién, tramitacién ordinaria e
publicar anuncio de licitacion no Perfil de Contratante do Concello, aloxado na Plataforma de
Contratos do Sector Publico.

Oitavo: Publicar o Prego de Cldusulas Administrativas Particulares, o Prego de Prescricidns
Técnicas, a composicién da Mesa de Contratacién e este acordo de aprobacién do expediente de
contratacidn, no Perfil do Contratante>>

A Alcaldesa explica que o ano pasado licitouse por vez primeira este contrato. Agora xa
venceu e o Concello esta obrigado a licitar de novo este servizo. Agora recoéllese o
incremento de horas que a Xunta de Galicia lle autorizou a este Concello, en funcion das
solicitudes existentes no servizo SAF-Dependencia.

A Alcaldesa pregunta se hai intervencions.

D. Julio M. D. Paradela Busto sinala que lles chaman algunhas cousas a atencién. Por
unha banda non lles gusta o sistema de puntuacién que se emprega no concurso, xa que
vai levar mais puntos a empresa que faga a maior baixa econémica e considera que isto
ird en detrimento da prestacién do servizo. Por outra banda existe un incremento de
horas... E comparando os datos econémicos do ano pasado pasase de 200.000 € a
300.000 €, o que implica un incremente duns 100.000 €. Segundo o informe de Servizos
Sociais estamos falando de 47 usuarios.

A Alcaldesa precisa que o expediente de contrataciéon esta feito cos datos maximos aos
que se poderia chegar, facendo unha proxeccion das horas concedidas a dia de hoxe e
ao maximo ao que se poderia chegar no caso de que se resolvesen positivamente todas
as solicitudes.

O Sr. Paradela Busto di que tamén se incrementa o prezo do contrato en relacién co ano
pasado. Agora son 15,06 €. O ano pasado saia un prezo a grosso modo de 11 €. Tamén
lle preocupa como pode afectar isto ao persoal do Concello. Non sabe se as traballadoras
que agora prestan o servizo pertencen ao Concello ou non, xa que sé aparecen as iniciai
na documentacion.

Acta do Pleno do Co
Seasibn extraordinaria
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O Sr. Paradela Busto insiste en que o0 que mais lle preocupa é que se prime mais a baixa
econdémica que a prestacion do servizo, que cren que pode ir en detrimento dos usuarios.
Por outra banda tampouco lle coinciden os datos das horas, tendo en conta as que se
estaban facendo e o incremento que da a Xunta.... Segundo os seus cilculos dan 1.000
horas de menos.

A Alcaldesa coméntalle ao Sr. Paradela Busto que os datos de horas os pode comprobar
cando queira co Departamento de Servizos Sociais. Os datos estan feitos polo
Departamento de Servizos Sociais, salvo que exista algin erro técnico do persoal dese
servizo.. cousa que dubida.

O Sr. Paradela di que non lle gusta que se privatice o servizo, que se lle vai dar a unha
empresa, sen saber se vai contratar ou non persoal do Concello. Tampouco sabe se &
legal ou non pofer esa esixencia no expediente. Pero sobre todo pola asignacion da
puntuacién, anuncia que o GPM do PSAG-PSOE vaise abster na votacion deste asunto.

A Alcaldesa quere deixar claras varias cousas. En primeiro lugar non se privatiza ningin
servizo, porque o Servizo SAF-Dependencia sempre se prestou externamente, nunca con
traballadores municipais. O tnico cambio foi que o ano pasado licitouse por vez primeira
este servizo. E agora, vencido o primeiro ano de contrato, procede sacalo de novo a
licitacién. Pero non se trata de ningunha privatizacion. En segundo lugar, dicir que cando
se pofen os prezos dos contratos hai que ter en conta 0s parametros que marca a
lexislacion para a determinacion dese prezo do contrato, respectando os convenios
colectivos de aplicacién. En terceiro lugar, dicir que non & constitucional esixirle as
empresas que contraten a xente de Lousame. A ela tamén lle gustaria que fose posible,
pero non o &.

En canto aos criterios de valoracién, ela tamén comparte a idea de que non primen
aqueles que son obxectivamente valorables. Pero a Lei de Contratos prima eses criterios
sobre aqueles que se valoran dun xeito subxectivo. Que o Sr. Paradela non lle pida a sta
opinién perscal, porque esta hai que deixala aparte. Ela sinala o que di a normativa.

En canto as traballadoras s¢ se pofien as iniciais polo tema da proteccion de datos. As
traballadoras que leven mais dun certo tempo tefien que ser subrogadas pola nova
empresa que sexa a adxudicataria do servizo, por esixilo asi a normativa laboral aplicable.
Ainda asi, cre que a meirande parte das traballadoras son de Lousame. Agora ben, o
Concello non pode esixir a ningunha empresa que sé contrate a xente de Lousame, xa
que eses pregos serian inmediatamente recorridos polos participantes. Porque todos os
seres humanos somos iguais sen ter en conta a nosa procedencia, a nosa raza, a nosa
relixion, etcétera.

En relacién a empresa que resultou adxudicataria na anterior licitacion, as traballadoras:*
dos Servizos Sociais comentan que a coordinacién ¢ excelente, que vefien cada semana, -
que en cada novo domicilio vai o coordinador para supervisar o traballo... E tamén foi -3,
empresa que fixo a mellor oferta econémica. Sen embargo, a prestacion do servizo é'boa,/-

Acta do Pleno do Concello de L ousa
Sesion exiraordinaria do dfa 11
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O Sr. Paradela Busto pregunta de novo pola xente que tifia contratada o Concello.

A Alcaldesa di que o Concello de Lousame ten dende hai moito tempo xente contratada
pero para o servizo de SAF — Libre Concorrencia.

Pero o servizo SAF — Modalidade Dependencia xamais se prestou por persoal municipal.
Sempre se prestou externamente. A diferenza é que o ano pasado o servizo licitouse por
vez primeira.

O Sr. Paradela Busto pregunta se hai partida orzamentaria para este contrato.
A Alcaldesa resposta que si, que llo acaba de ler coa proposta.

O Sr. Paradela Busto insiste en que estamos a falar de 100.000 € de diferenza entre o
que se pagaba e o que se vai pagar agora.

A Alcaldesa di que ese incremento afectara ao orzamento de 2019 e 2020.
O Sr. Paradela Busto que ainda non hai orzamento do 2018....

A Alcaldesa responde que non. O certificado da existencia de crédito esta na
documentacion que se lle enviou aos concelleiros. Pregintalle se non ten esa
documentacion.

O Sr. Paradela Busto di que si.

A Alcaldesa responde que ese certificado de existencia de crédito refirese ao orzamento
do ano 2018.

O Sr. Paradela Busto pregunta se temos orzamento do 2018.

A Alcaldesa contesta que o Sr. Paradela Busto sempre fai esas afirmacions. E ela quere
responderlle que no Concello de Lousame hai orzamento, que é un orzamento
prorrogado. Pidelle que fale con compafieiros do seu partido que levan anos con
orzamentos prorrogados. Este ano temos un orzamento prorrogado por cuestions que o
Sr. Paradela Busto cofiece perfectamente e que non quere volver a repetir. E andncialle
que xa esta empezando a elaborar o orzamento do 2019, para pode aprobar este ano;
como sempre se fixo cando habia secretaria-interventora titular. E pidelle ao Sr. Paradela
Busto que asi o comprobe nas Actas dos Plenos.

Nunca se pode afirmar que un Concello non ten orzamento. Si que o temos, prorrogado,
no que hai que facer modificacidns, que dan moito traballo.... Pero si existe un 4
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En canto ao asunto da Orde do Dia entende que é un asunto fundamental que se aprobe
o expediente para poder licitalo, e que afecta a toda a xente dependente do Concello.

Non habendo mais intervenciéns, somete 0 asunto a votacion.

En consecuencia, o Pleno Corporativo, por seis (6) votos a favor (emitidos polos
concelleiros do GPM do PP) e tres (3) abstencidns (emitidas polos concelleiros do
GPM do PSdG-PSOE), sendo once {11) o seu ndmero legal de membros, e polo
tanto co quérum da maioria absoluta, adopta o seguinte ACORDO:

Expediente de contratacién: 10/2018
Denominacién: “"Servizo SAF-Dependencia”
Proxecto de gasto: 06.18

Financiacion: Cofinanciado, Xunta de Galicia.

O Pleno do Concello de Lousame, no uso das facultades que lle confire a a DA22 da Lei
9/2017 do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP), e & vista dos
seguintes:

Antecedentes Administrativos:

1.

2.

10. Informe da secretaria-Intervencion ndm. 93/2018 do 05.10.2018, emitido no cump;ﬁmentp
Nl ;1)

Providencia da alcaldia do 06.09.2018 incoando o expediente de contratacion.

Memoria xustificativa emitida pola alcaldia do 06.09.2018 ao abeiro do artigo 28 da LCSP
xustificando a competencia local exerclda para a tramitacion deste expedlente, a natureza e
extensién das necesidades que se pretenden satisfacer e o procedemento de contratacién
elixido (procedemento aberto, tramitacion ordinaria)

Prego de Clausulas Adminlstrativas Particulares, cos seus Anexos, do 06.09.2018.
Prego de Prescriclons Técnicas, do 06.09.2018

Informe do Técnico de Administracion Xeral, do 07.09.2018, sobre a lexislacién aplicable e o
procedemento.

Informe do Técnico de Administracién Xeral, do 07.09.2018, sobre a non division en lotes do
contrato administrativo.

Informe do Técnico de Administracidn Xeral, do 07.09.2018B, sobre a Insuficiencia de medios
persoais e materiais para prestar o servizo.

Informe da Traballadora Social, do 03.10.2018, xustificativo da non divisién en lotes e da
non subcontratacién.

0 05.10.2018 esta Secretaria-Intervencién emite o seu certificado de existencia de credlt'd-- e
polo importe que se pretende imputar ao exercicio 2018 (dbas mensualidades completas do
01.11.2018 a0 31.12.2018)

Acra do Pleno do Conceﬂo de Lousars r'
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da DA 22 e 32 da LCSP.

Necesidades a cubrir e idoneidade na celebracién do contrato:

Estan especificadas na Memoria emitida pola Alcaldia ao abeiro do artigo 28 da LCSP,
do dia 06.09.2018.

Importe do contrato a celebrar para a totalidade da sua duracién (24 meses, 42.792

horas):

— Prezo sen IVE: 619.628,16 €
— IVE (4%): 24.785,13 €
— Prezo con IVE: 644.413,29 €

Prezo Hora
Prezo sen IVE 14,48
IVE (4%) 0,58
Prezo con IVE 15,06

Prezo sen IVE | Prezo con IVE
Horas 12 meses 21.396 309.814,08 322.206,64
Horas 24 meses 42.792 615.628,16 644.413,29
Modificacion 10% 4,279 61.959,92 64.438,32

Valor estimado co contrato para a fotalidade da sta duracién (24 meses):

Prezo sen IVE: 619.628,16 €
— Modificacidn prevista do 10% (4.279 horas): 61.959,92 €
Valor estimado do contrato: 681.588,08 €

Distribucion estimada do crédito por anualidades orzamentarias:

Coste anual con IVE 322.206,64
Coste mensual con IVE 26.850,55

Anualidade | Meses Crédito
2018 1,5 40.275,83
2019 12 322.206,64
2020 10,5 281.930,81

Acta do Pleno do Concello dg
Sesién extraordinaria do dia
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Totais |24 644.413,29

Procedemento de adxudicacion e tramitacién:

Tendo en conta a natureza da actuacién e o seu custo, considérase que o
procedemento mais axeitado para a sua contratacion é o procedemento aberto,
tramitacion ordinaria, con multiplicidade de criterios de adxudicacién.

Criterios de adxudicacidn e valoracidn:

En relacién aos criterios de adxudicacién, na aplicaclon do artigo 145 da LCSP
realizarase utilizando unha pluralidade de criterios de adxudicacion en base & mellor
relacién calidade-prezo. A mellor relacién calidade-prezo avallarase con arranxo aos
seguintes criterios:

CRITERIOS DE ADXUDICACION
Prezo Valoracidén automatica Até 60 puntos
Proxecto técnico de Valoracion que depende dun xuizo de valor | Até 40 puntos
organizacion do servizo
Puntuacién maxima 100 puntos
Puntuacion dos criterios de valoracién automética 60 puntos
Puntuacion dos criterios cuxa valoracién depende dun xuizo de valor 40 puntos

Redactado o Prego de Clausulas Administratlvas Particulares cos seus Anexos, o Prego
de Prescriclons Técnicas. Incorporado ao expedlente o informe preceptivo da
Secretaria-Intervenclon; e no uso das competencias conferidas pola DA 22 da LCSP, o
Pleno Corporativo ACORDA:

Primeiro: Aprobar a insuficiencia de medios materiais e persoais do Concello de
Lousame para executar ¢ servizo SAF-Dependencia, e polo tanto, a necesidade
administrativa de celebrar este expediente de contratacion.

Segundo: Aprobar a non division en lotes do contrato, & vista dos Informes técnicos
obrantes no expediente de contratacion.

Terceiro: Publicar no Perfil do Contratante o acordo de incoaclén do expediente, asi
como a Xustificacion requirida polo artigo 28 da LCSP.

Cuarto: Aprobar o expediente de contratacion nim. 10.2018 do contrato de servizos,
denomlnado “SAF - Modalidade Dependencia”, por procedemento aberto,
tramitacién ordinaria, atendendo a@ unha pluralidade de criterios de adxudicacién, cun
orzamento total de execucion por contrata de 644.413,29 €, IVE (4%) incluido. /

Quinto: Aprobar o Prego de Clausulas Administrativas Particulares, cos seus Anexos e
| 10

Acta do Pleno do Concelfio de [ ousame
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0 Prego de Prescriciéns Técnicas.

Sexto: Aprobar o gasto correspondente para o exercicio 2018, con cargo & aplicacién
orzamentaria 231.22799, proxecto 06.2018, do estado de gastos do orzamento
vixente; remitindo certificado deste acordo & drea de contabilidade, para a
contabilizacién da fase de autorizacién do gasto.

Sétimo: Dispofier a apertura do procedemento aberto adxudicacion, tramitacién
ordinaria e publicar anuncio de licitacién no Perfil de Contratante do Concello, aloxado
na Plataforma de Contratos do Sector Publico.

Oitavo: Publicar o Prego de Cldusulas Adminlstrativas Particulares, o Prego de
Prescricléns Técnicas, a composicion da Mesa de Contratacién e este acordo de
aprobacion do expediente de contratacién, no Perfil do Contratante> >

E non habendo outros asuntos dos que tratar, de orde da Alcaldia-Presidencia rematouse
), da que se estende a
taria, dou fe.







